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Resumo

Na maioria da Africa Austral, quase todo o gado esta localizado em dreas que nio estio livres da febre aftosa,
o que limita a possibilidade de os proprietarios desse gado terem acesso a mercados regionais e internacionais
de carne bovina. Esta situagdo representa um obstaculo para investimentos na produgao de gado, o que limita
o desenvolvimento das areas rurais e contribui para o agravamento da pobreza nessas areas.

Durante décadas, esta situagdo tem sido simplesmente aceite porque os tipos de virus da febre aftosa
prevalecentes na regido sdo mantidos pelos animais selvagens, sendo assim praticamente impossivel elimina-
los. Por outro lado, até recentemente, as normas e convencoes do comércio internacional baseavam-se na
necessidade de as localidades de producdo de carne bovina estarem livres da febre aftosa. Felizmente, esta
situacdo esta a mudar e as opgdes incluem, entre outras, o controlo do risco da febre aftosa ao longo de
cadeias de valor, de forma individual, a fim de oferecer a garantia de que os produtos finais estdo livres do
virus dessa enfermidade, podendo assim ser comercializados com risco minimo de transmissdo de infecgao,
independentemente do estatuto das localidades de producdo no que toca a febre aftosa (isto é, comércio
assente em produtos de base [CBTI)

A primeira edicao das presentes Orientacées foi publicada no inicio de 2015 para informar as empresas
produtoras de carne bovina da natureza da evolugdo da situacao na altura e especificamente como, passo a
passo, um método baseado em cadeias de valor poderia ser explorado para alargar o acesso a mercados.
Desde Maio de 2015, outras mudancas dos padrdes internacionais de satide animal para o comércio de carne
bovina produzida em areas onde a febre aftosa é endémica foram adoptadas pela OIE (Organizacao Mundial
de Salde Animal). Estas mudancas requeriam uma edicdo actualizada porque elas expandem as opgdes para
permitir o acesso a mercados por parte de produtores de carne bovina na Africa Austral que ndo estio
localizados em 4reas livres da febre aftosa. Em 2018, foram efectuadas novas mudancas para das Orientagées
para incorporar topicos identificados durante consultas numa reunido do Comité Técnico de Pecudria da
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC). Esta quarta edicao das Orientagdes foi aprovada
para implementacdo pelos Ministros Conjuntos da Agricultura, Seguranca Alimentar e Pescas da SADC na sua
reunido realizada em Windhoek, Namibia a 7 de Junho de 2019.

O presente documento, a semelhanga das suas edi¢des anteriores, demonstra que € possivel a exportagdo de
carne bovina de zonas ou paises da SADC nao reconhecidos como livres de febre aftosa, especialmente com
destino a mercados regionais (porque as circunstancias sanitrias que prevalecem na regido da Africa Austral
sdo comuns a muitos paises). Além do mais, varios métodos alternativos, sob o termo genérico de “comércio
assente em produtos de base”, sdo potencialmente possiveis, e o presente guia define as grandes linhas
daqueles que se pautam pelos padrdes do comércio internacional, assim como as suas respectivas vantagens,
desvantagens e requisitos. A integracdo do controlo do risco sanitario (isto é, tanto da seguranga dos alimentos
como das doengas de animais), juntamente com medidas que melhoram a qualidade e a quantidade dos
produtos finais ao longo das cadeias de valor, oferece um método que, até recentemente, nao era geralmente
reconhecido, apesar das suas evidentes vantagens para a Africa Austral especificamente.
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CBT Comércio assente em produtos de base

COMESA  Mercado Comum da Africa Oriental e Austral
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FA Febre aftosa
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SADC Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
SAT Territérios Sul-Africanos (tipos serolégicos do virus da febre aftosa)
SPS Sanitario e Fitossanitario

TAHC Cédigo da Saude de Animais Terrestres (da OIE)
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1. Introducao

A febre aftosa (FA) tem grandes efeitos sobre o comércio internacional de animais biungulados e dos produtos
deles derivados. Embora os seres humanos nao sejam susceptiveis a esta febre, os seus efeitos sobre animais
altamente produtivos como vacas leiteiras e porcos intensamente criados podem ser catastréficos, o que foi
motivo para grandes investimentos na erradicacdo da doenga nos paises industrializados. Estes paises estdao
compreensivelmente empenhados em impedir a introducdo ou re-introducdo da febre aftosa, e foram
influentes na elaboracdo de padrdes comerciais que exigem que animais biungulados e produtos deles
derivados sejam provenientes de areas geograficas livres da enfermidade. O resultado é que os produtores de
carne bovina e de outras carnes derivadas de animais biungulados em areas ndo reconhecidas como livres da
febre aftosa confrontam-se com barreiras ndo tarifarias ao comércio, e esta situagdo persistird, salvo se
alternativas seguras e cientificamente comprovadas, que estao agora disponiveis sob a forma de métodos de
comércio assente em produtos de base (CBT), forem adoptadas mais amplamente.

Os produtores da Africa Austral véem-se particularmente afectados porque os tipos serolégicos do virus da
doenca aftosa dos Territérios Sul-Africanos (SAT1, SAT2 e SAT3) transformaram-se e sdo endémicos na maioria
das populagdes do bufalo africano. Quase todos os bufalos ndo cativos se tornam infectados pelos virus dos
SAT, sem desenvolver sinais 6bvios da doenca durante o primeiro ano de vida. As manadas em periodo de
reproducdo transmitem por vezes esses virus a outras espécies, incluindo aos animais domésticos. As
informagoes disponiveis indicam que as manadas em periodo de reproducao que incluem crias com infeccdes
agudas sdo os principais responsaveis por essa transmissdo. Noutras partes do mundo, os tipos serolégicos de
febre aftosa existentes (O, A e Asia 1) estdo quase exclusivamente associados a animais domésticos, sobretudo
gado bovino e suinos. Os animais selvagens sao assim de pouco significado na manutengdo da febre aftosa
fora de Africa. O controlo desta febre na maior parte do mundo centra-se, por conseguinte, nos animais
domésticos, e a erradicacdo da enfermidade nessas situagdes é possivel. Este facto reflecte-se na Via
Progressiva de Controlo da Febre Aftosa, que foi concebida em 2011 pela Organizacdo da ONU para a
Alimentacao e Agricultura (FAO), em colaboragdo com a Organizacdo Mundial de Satdde Animal (OIE) e a
Comissao Europeia para o Controlo da Febre Aftosa (EU-FMD), como uma ferramenta de controlar esta
enfermidade, eliminando progressivamente a infeccdo em animais provenientes de paises ou partes de paises
onde o mal é endémico. Contudo, a implementagdo dessa Via Progressiva, no momento actual, é
problematica na Africa Austral porque o papel dos animais selvagens africanos na manutengdo dos tipos
serologicos de SAT, e outros factores como a excepcional diversidade viral particular aos tipos serolégicos
dos referidos territérios, excluem a realizacao da meta final da Via Progressiva, nomeadamente a manutencao
da auséncia de febre aftosa sem vacinacao.

O crescente reconhecimento de que um método diferente é necessdrio para facilitar o comércio,
particularmente o regional e inter-regional, de derivados de carne bovina provenientes de lugares onde a febre
aftosa ndo pode ser eliminada devido a presenca de animais selvagens e de tipos serolégicos de SAT do virus
dessa febre, conduziram, com o passar do tempo, a definicdo de trés alternativas para alcangar um CBT. As
alternativas sao (1) o processamento da carne bovina com vista a destruir o virus potencialmente presente, (2)
a compartimentacao das empresas de producdo de carne bovina, e/ou (3) o controlo do risco da febre aftosa
ao longo das cadeias de valor a fim de garantir que os produtos de base finais tenham um risco insignificante
de transmissao do virus da referida febre.

Em Novembro de 2012, a “Declaragdo de Phakalane” foi aprovada pelo Comité Técnico de Pecudria da
SADC. A Declaragdo apelou para a aprovagdo do CBT e de outros métodos nao geogréficos para o controlo
do risco da febre aftosa como padrdes regionais suplementares para o comércio de produtos animais
(http://www.wcs-ahead.org/phakalane declaration.html). A medida seguiu-se a aprovagado do conceito de
CBT pelos Ministros da Agricultura dos Estados-Membros do COMESA (Mercado Comum da Africa Oriental
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e Austral) em 2008. Contudo, apesar do acolhimento positivo dos métodos ndo geograficos para o comércio
de produtos de base animais e seus derivados pela SADC e pelo COMESA, até recentemente registavam-se
poucos progressos na aplicacao prética dos referidos métodos ao comércio de carne nessas regides.

O presente guia visa principalmente prestar assisténcia as empresas da Africa Austral interessadas em exportar
carne bovina a paises ou zonas livres de febre aftosa em matéria de seleccdo e aplicagdo com sucesso de uma
ou mais das alternativas de CBT acima referidas. As definicbes dos termos técnicos usados no presente
documento sao apresentadas na Secgdo 7.

2. Padroes internacionais sobre a febre aftosa para o comércio de carne bovina

Os padrdes fitossanitarios internacionais foram definidos para minimizar o risco de transmissdo de doencas a
seres humanos, animais ou plantas através do comércio de produtos agricolas e seus derivados, minimizando
ao mesmo tempo o uso desses padrdes como barreiras ndo tarifarias ao comércio. A OIE tem o mandato
atribuido pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) para garantir padrdes internacionais relativos ao
comércio de produtos animais (os animais vivos sdo considerados pela OIE como produtos de base), quando
as doencas animais transfronteiricas constituem uma potencial ameaca. Para os animais terrestres, os padroes
sdo publicados no Cédigo da Salde de Animais Terrestres (TAHC) disponivel na pagina da OIE na Internet
(www.oie.int) Para cada doenga constante das respectivas listas, é apresentado um capitulo no referido
Cédigo. Um dos capitulos, mais especificamente o Capitulo 8.8, trata da febre aftosa. A Organizagao Mundial
da Salde (OMS) e a FAO sao responsaveis pelas orientagdes, pelos codigos de pratica e pelos padrdes sobre
a seguranga dos alimentos, que constituem a outra componente da gestdo sanitaria (Codex Alimentarius —
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/codex-texts/list-standards/en/).

A OIE também assegura um mecanismo independente de acreditagdo para que os estados-membros obtenham
o reconhecimento de que um pais ou uma zona estd livre de algumas doencas, incluindo a febre aftosa. Os
requisitos para o reconhecimento pela OIE de que um pais ou uma zona, onde a vacinagado € praticada ou
ndo, esta livre de febre aftosa estdo previstos nos Artigos 8.8.2 e 8.8.3 do Cddigo da Sadde de Animais
Terrestres. O reconhecimento oficial desses paises ou zonas é confirmado pela OIE apds a aprovacgdo de um
pedido apresentado pelos estados-membros. Uma vez aprovado o pedido de um estado-membro, a zona ou
o pais em causa ¢ incluido em listas disponiveis na pagina da OIE na Internet. As referidas listas devem ser
reconfirmadas anualmente. Contudo, para alguns paises e zonas da Africa Austral a erradicacio da febre
aftosa ndo é possivel; dai a necessidade de formas alternativas de produzir carne bovina “segura”, enquanto
se garante aos mercados que o nivel de seguranca é internacionalmente aceitavel.

Consequentemente, a OIE também estipulou padrdes pelos quais as trés estratégias alternativas de controlo
do risco de febre aftosa para a carne bovina mencionadas atras podem ser aplicadas (conforme discutido com
mais pormenores na Seccgdo 2.2). Uma vez que a OIE ndo oferece nenhum mecanismo de acreditagio para
esses métodos, é necessdrio que o pais exportador que aplica essas alternativas convenga o importador,
incluindo o servigo veterindrio oficial do pais importador, de que as medidas realmente asseguram o
cumprimento do padrdo pertinente.

Deve-se realcar que os padrdes da OIE sdo recomendagbes e a sua adopgao pelos estados-membros é
voluntdria. Ao decidir sobre os padrdes a adoptar, os estados-membros devem estar conscientes do Acordo
da OMC sobre a Aplicagdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (Acordo de SPS), que foi concebido para
facilitar o comércio seguro de produtos basicos agricolas e seus derivados, enquanto se desencoraja a
aplicacao injustificada de padrées como barreiras ndo tarifarias ao comércio. O Acordo SPS
(https://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsagr_e.htm) recomenda que os produtos de base devem ser
comercializados livremente entre paises com o mesmo estatuto sanitdrio e fitossanitario no que toca a doengas
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sensiveis ao comércio, salvo se o pais importador pode apresentar justificagdo cientifica para a aplicacdo de
padroes mais elevados (Artigo 5).

O comércio é influenciado pelos mercados, sendo importante, por isso, que as empresas comerciais
determinem os requisitos sanitarios, de qualidade e de volume dos mercados-alvo com vista a comercializar
com sucesso. Alguns paises produtores de carne bovina na regido da SADC tém sido bem sucedidos no acesso
a mercados de alto valor, como é o caso da UE, através da criacdo de zonas ou, no caso da Eswatini, de pafs
inteiro livre de febre aftosa. Porém, a aceitacdo de padrdes ndo geograficos pelos mercados do mundo
desenvolvido é dificil, apesar do facto de que o Acordo SPS da OMC dispde que os paises devem reconhecer
a equivaléncia de diferentes métodos para alcancar a seguranga dos produtos de base, desde que esses
métodos sejam cientificamente justificaveis. Com uma aceitagdo mais ampla dos padrdes ndo geograficos,
muitos paises que sdo incapazes de satisfazer a procura nacional de carne bovina através da producdo local
poderiam oferecer mercados alternativos a potenciais exportadores, incluindo aqueles que se encontram em
paises ou zonas nao livres da febre aftosa na regido da SADC.

2.1 Cumprimento dos padroes comerciais geograficos para a febre aftosa

Conforme se indicou acima, existem as opgdes de base geografica que se seguem para a exportagdo de carne
bovina a respeito do risco de febre aftosa:

e Pais ou zona livre de febre aftosa onde a vacinagdo nao é praticada (Artigo 8.8.2 do TAHC);
e Pais ou zona livre de febre aftosa onde a vacinagdo é praticada (Artigo 8.8.3 do TAHC).

Os requisitos para a carne bovina destinada a exportagdo, nos casos em que se aplica qualquer uma destas
duas situagdes, ndao sdo complicados, nomeadamente a necessidade de um certificado emitido pela
autoridade competente do pais exportador (isto é, o servigo veterinario oficial) para demonstrar que o local
de onde a carne bovina é proveniente detém o estatuto indicado e que os animais foram abatidos em
matadouro aprovado (Artigo 8.8.20). Para paises ou zonas livres de febre aftosa, onde é praticada a vacinagao,
devem ser excluidos os tecidos da cabeca, incluindo a faringe, a lingua e os nédulos linfaticos associados
(Artigo 8.7.21).

Um grande problema para as empresas comerciais baseadas em locais dentro de zonas reconhecidas pela
OIE como sendo livres de febre aftosa é que quando uma infecgdo desta febre é detectada em animais quer
doentes quer saudaveis dentro de uma dessas zonas, o estatuto da zona afectada sera suspenso durante pelo
menos 3 meses (Artigo 8.8.7), salvo se o pais abrangido criar uma “zona de conten¢do” nos termos do Artigo
8.8.6, em cujo caso o comércio proveniente da zona anteriormente livre de febre aftosa (que nessas condi¢des
mantém o seu estatuto de livre) pode continuar. A variagdo do periodo de suspensdo é determinada pela
natureza da auséncia de febre aftosa e pelas medidas de controlo aplicadas para eliminar a ocorréncia
especifica da referida febre. Uma interrupcdo prolongada de actividade comercial apresenta obviamente um
grande problema para qualquer empresa.

2.2 Padroes comerciais nao geograficos relativos ao comércio internacional de carne bovina (ver
as definicoes na Seccao 6)

Conforme indicado atras, existem trés métodos possiveis de controlo do risco de febre aftosa a respeito do
comércio de carne bovina, quando a zona ou o pais de onde a carne é proveniente ndo é reconhecido como
livre dessa enfermidade.

e Processamento para inactivar qualquer virus de febre aftosa que possa potencialmente estar presente
(Artigo 8.8.31);
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e Criagdo de compartimentos livres de febre aftosa (Artigo 8.8.4);
e Controlo do risco de febre aftosa ao longo de cadeias de valor da carne bovina (Artigo 8.8.22).

2.2.1 Processamento para inactivar o virus da febre aftosa presente na carne (Artigo 8.8.31)

Processos como enlatamento e cozedura, durante os quais uma temperatura interna igual ou superior a 70°C
é mantida por um minimo de 30 minutos, ou cura por secagem e salgamento, sdo aceites pela OIE como
eficazes para destruir o virus da febre aftosa presente na carne. Nesta éptica, ndo hd razdes para que a carne
e os seus derivados sujeitos a essas temperaturas ou curados por secagem e salgamento ndo possam ser
exportados, independentemente do estatuto de febre aftosa da sua area de origem.

2.2.2 Compartimentos livres de febre aftosa (Artigo 8.8.4)

Um compartimento consiste em um ou mais estabelecimentos dentro dos quais os riscos para a satde de
animais sdo controlados usando um sistema de biosseguranga comum, isto é, integrado. Os compartimentos
podem consistir num Unico estabelecimento de criagdo, num grupo de estabelecimentos de criagdo ou num
ou mais estabelecimentos de criacdo e os seus competentes prestadores de servicos, como é o caso de
fornecedores de forragens e/ou animais. O conceito tem sido aplicado com maior sucesso aos sistemas de
criacdo intensiva, como aqueles que existem nas indUstrias de criacao de suinos e de aviarios, onde é possivel
um alto nivel de controlo sobre os animais e o seu ambiente.

A viabilidade da implementagdo do Artigo 8.8.4 em areas onde a febre aftosa é endémica e com animais
selvagens ndo cativos é discutida na Secgdo 4.3.
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Caixa 1: Disposicoes do Artigo 8.8.4 do Cddigo da Saude de Animais Terrestres da OIE
relativo a criagédo de um compartimento livre de febre aftosa

Um Estado-Membro que queira criar um compartimento livre de febre aftosa deve:

1. ter um registo de notificagdes regulares e imediatas sobre doencas de animais e, se nao for livre
de febre aftosa, ter criados um programa oficial de controlo e um sistema de vigilancia para
essa enfermidade, em conformidade com os Artigos de 8.8.40 a 8.8.42, que permitam o
conhecimento da prevaléncia, distribuicao e caracteristicas da referida febre no pais ou na
zong;

2. declarar, em relagdo ao compartimento livre de febre aftosa, que:

a. nao se registou nenhum caso de febre aftosa durante os Gltimos 12 meses;

b. ndo foram detectados nenhuns indicios de infeccao pelo virus da febre aftosa durante os
Gltimos 12 meses;

c. é proibida a vacinagao contra a febre aftosa;

d. nenhum animal vacinado contra a febre aftosa nos dltimos 12 meses se encontra no
compartimento;

e. animais, sémen, embrides e produtos de origem animal apenas devem entrar no
compartimento em conformidade com os pertinentes artigos do presente capitulo;

f.  provas documentadas revelam que a vigilancia prevista nos Artigos de 8.8.40 a 8.8.42 esta
a ser aplicada;

g. um sistema de identificacdo e rastreabilidade de animais, conforme previsto nos Capitulos
4.2 e 4.3, esta criado;

3. descrever em pormenores:

a. asubpopulagido animal no compartimento;

b. o plano de biosseguranca para atenuar os riscos identificados pela vigilancia levada a cabo
de acordo com o ponto 1.

O compartimento deve ser aprovado pela Autoridade Veterindria. A primeira aprovacdo apenas pode ser
concedida quando nenhum caso de febre aftosa tiver ocorrido dentro de um raio de dez quilémetros do
compartimento durante os Gltimos trés meses.

2.2.3 Controlo da febre aftosa ao longo das cadeias de valor (ver Artigo 8.8.22 e definicoes)

A implementacao deste método baseia-se num guia estipulado pela FAO (2011) e no Artigo 8.8.22 do TAHC
da OIE. O conceito visa permitir a integracdo da garantia de seguranca dos alimentos com o controlo dos
riscos do comércio em relagdo a febre aftosa porque os principios do HACCP (Pontos de Analise de Riscos e
de Controlo Fundamental) e os da CBT sdo similares e podem ser facilmente aplicados em paralelo (Figura 1).
O controlo dos riscos da seguranca de alimentos em relacdo a agentes infecciosos é universalmente
independente do facto de estarem presentes ou ndo infeccdes especificas no local de producao.

Sabe-se ha muitas décadas que a carne bovina submetida a maturagao e desossada, da qual foram retirados
nédulos linfaticos visiveis, ndo contém quantidades transmissiveis do virus da febre aftosa porque o baixo pH
(<6) do musculo estriado que resulta do processo de maturagdo torna inactivo o virus. Numa avaliacao
qualitativa de riscos levada a cabo em nome da OIE em 2010, comprovou-se que o risco de febre aftosa
colocado por essa carne bovina é “muito baixo” e que pode ser ainda mais reduzido a um nivel
“insignificante” (a categoria de risco mais baixa possivel) com a aplicacdo de medidas adicionais de atenuacao
ao longo da cadeia de valor.
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GESTAO DE RISCO DE SEGURANCA DOS GESTAO DE RISCO DE DOENCA ANIMAL
ALIMENTOS

Programa de pré-requisitos para seguranga I

Programa de pré-requisitos para gestdo de
alimentar - definido pelo acordo do produtor

doengas animais - definido pelo acordo do produtor

Transporte motorizado (sem longas caminhadas)
Descontaminagdio / desinfeccio de veiculos

Revacinagdo contra doencas especificadas, especialmente a
febre aftosa
Inspeccdio sanitdria d entrada e d saida

Inspedo sanitdria pré e pos-abate
MATADOURO Controle de temperatura da carcaga
Desossagem e remoggio de nodulos linfdticos
Maturaggo (pH <6.0)

fabris

Plano e implementagdo de boas prdticas de higiene/ I
Inspedo sanitdria pré e pds-abate

PROCESSAMENTO

Fdbrica de processamento certificada com HACCP
Aplicagdo de boas prdticas de higiene

ADICIONAL

l Para certos produtos, aquecimento a 70° C

Fdbrica de processamento certificada com HACCP
Aplicagdo de boas prdticas de higiene / fabris EMBALAGEM E
Conformidade com os requisitos
internacionais e especificos do comprador

TRANSPORTE

Carne produzida usando seguranca alimentar integrada e gestdo de riscos de doengas animais HACCP/CBT
> Nivel apropriado de protecio

Figura 1. Aplicacdo paralela de medidas de seguranca dos alimentos e controlo do risco de doengas de animais ao
longo de uma cadeia de valor para a produgao de carne bovina num local que nao é reconhecido como livre de
febre aftosa.

Acima de tudo, a opcao de quarentena foi acrescentada a clausula 1.c do Artigo 8.8.22 pela OIE em 2015
(Caixa 2) porque nas areas em que existem animais selvagens ndo cativos (particularmente o bdfalo africano)
seria impossivel afirmar com qualquer credibilidade que a febre aftosa, quer clinica quer subclinica e em
qualquer animal susceptivel a enfermidade, ndo tenha ocorrido dentro de um raio de 10 quilémetros do
estabelecimento de producdo nos 30 dias anteriores. Esta alteragcdo, que permite a quarentena como uma
alternativa, aumentou materialmente a potencial aplicacio do Artigo 8.8.22 no contexto da Africa Austral.

O Artigo 8.8.22 oferece um padrdo que cobre varios passos cruciais num método baseado em cadeia de valor,
mas as opgdes adicionais para o controlo do risco em toda a cadeia de valor, para a qual nenhum padrao foi
elaborado, sdo descritas na Seccao 4.
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Caixa 2: Disposicoes do Artigo 8.8.22 do Cddigo da Saude de Animais Terrestre referentes as
recomendacodes para a importacao de carne fresca derivada de gado localizado em paises ou
zonas infectadas pela febre aftosa, com um programa oficial de controlo da doenca que envolve a
vacinacao compulsiva de gado [as referéncias ao bufalo aquatico (Bubalus bubalis) foram

omitidas mas o artigo também se aplica a este animal.]

As autoridades veterinarias devem exigir a apresentagdo de um certificado veterinario internacional a atestar
que o carregamento integral de carne:

1. deriva de animais que:

a. se mantiveram, durante pelo menos trés meses antes do abate, numa zona do pais exportador onde ¢
gado é vacinado regularmente contra a febre aftosa e onde esta a ser aplicado um programa oficial
de controlo;

b. foram vacinados pelo menos duas vezes, com a ltima vacinagdo ha menos de seis meses, salvo se
for demonstrada imunidade protectora por mais de seis meses, e nao menos de um més antes do
abate.

c. foram mantidos durante pelo menos 30 dias num estabelecimento e que a febre aftosa ndo ocorreu
dentro de um raio de 10 quilémetros do referido estabelecimento durante esse periodo, ou o
estabelecimento é uma estagdo de quarentena;

d. foram transportados num veiculo que foi purificado e desinfectado antes de o gado ser carregado,
directamente do estabelecimento de origem ou da estagdao de quarentena até ao matadouro
aprovado, sem entrar em contacto com outros animais que n3o reiinem as necessarias condi¢des de
exportacao;

e. foram abatidos num matadouro aprovado:

i.  que esta oficialmente aprovado para a exportagao;

ii. em que ndo se detectou nenhum caso de febre aftosa durante o periodo entre a Gltima
desinfestacao levada a cabo antes do abate e 0 momento de o carregamento de
exportacao ser despachado;

f.  foram submetidos a inspecgdes pré-abate e pés-abate dentro de 24 horas antes e depois do abate,
sem nenhum indicio de febre aftosa;

2. provém de carcagas desossadas:
a. das quais os grandes nédulos linfaticos foram retirados;
b. que, antes de serem desossadas, foram submetidas a maturagdo a uma temperatura acima de +2°C

por um periodo minimo de 24 horas depois do abate e em que o valor do pH foi inferior a 6.0 no
momento do teste no meio de ambos os musculos longissimus dorsi.

3. Controlo integrado do risco sanitario (isto é, seguranca dos alimentos e doencas de animais) ao
longo da cadeia de valor da carne bovina

Mesmo quando os riscos de febre aftosa associados a carne bovina podem ser eficazmente atenuados, a carne
destinada ao mercado internacional deve obviamente ser também certificada como segura para o consumo
humano. Significa que medidas de atenuacdo de riscos, além daquelas que se destinam ao controlo da febre
aftosa e de outros riscos de doencgas de animais, devem ser implementadas.

A seguranga dos alimentos é universalmente baseada no processo pela sigla HACCP (Caixa 3), que é
particularmente aplicavel ao controlo das cadeias de valor. Ndo s6 essa seguranca é aplicada de forma

rotineira as cadeias de valor no seu todo, mas também dentro de componentes individuais de cadeias de
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valor, como é o caso de matadouros, centros de processamento de alimentos e estabelecimentos retalhistas.
Neste Gltimo caso, a certificagdo HACCP independente esta habitualmente disponivel através de instituicdes
ou sociedades regionalmente acreditadas.

Caixa 3: Passos e principios do sistema de pontos de analise de riscos e controlo
fundamental (HACCP)

Passo 1 Reunir a equipa HACCP

Passo 2 Descrever o produto

Passo 3 Identificar o uso pretendido para o produto
Passo 4 Construir o diagrama de fluxo

Passo 5 Confirmagao in situ do diagrama de fluxo

Principio 1 Enumerar todos os potenciais riscos associados a cada passo do diagrama de fluxo,
realizar uma analise de riscos e considerar as medidas de controlo para controlar os
riscos identificados

Principio 2 Criar pontos de controlo fundamental

Principio 3 Criar limites fundamentais para cada ponto

Principio 4  Criar um sistema de monitorizagdo para cada ponto
Principio 5 Determinar acgoes de correcgdo para cada ponto
Principio 6  Definir procedimentos de verificagdo para cada ponto

Principio 7 Criar documentagdo geral e sistema de registo

Fundamental para o sistema HACCP sao os pontos de controlo fundamental (PCF) que incidem sobre a gestao
e a monitorizagao de riscos da seguranca de alimentos em pontos definidos ao longo da cadeia de valor. O
local dos PCF ao longo da cadeia de valor varia com o produto e com o processo de produgdo. Além do mais,
a implementacao da gestdo de riscos em PCF deve ser apoiada por programas de pré-requisitos para assegurar
funcionalidade, como por exemplo as boas praticas de higiene (BPH) e boas préticas de fabrico (BPF). Foi
também demonstrado que os PCF podem também ser usados para controlar os riscos de doencas de animais.
Deste modo, facilita-se a integragcdo do controlo da seguranca dos alimentos e dos riscos de doencas de
animais, como se mostra na Figura 1.

4. Decisao sobre os métodos apropriados para o controlo do risco da febre aftosa a fim de facilitar
0 comeércio

A Figura 2 apresenta uma Arvore de Decisdes para orientar as empresas que comercializam a carne bovina
no cumprimento dos requisitos sanitarios internacionais para as diferentes opcdes disponiveis (exceptuando
0s paises ou zonas livres de febre aftosa onde a vacinagao ndo é praticada). Até a presente data, nenhum pais
ou zona livre de febre aftosa “com vacinacdo” foi reconhecida na regido da SADC ou mesmo em Africa, mas
a opgao existe mesmo assim. Por enquanto, as empresas produtoras de carne bovina localizadas em paises
ou zonas nao livres da febre aftosa ttm um conjunto de opgdes definidas a considerar. Podem concentrar-se
no processamento para tornar inactivo o virus da febre aftosa, na compartimentacao ou no cumprimento do
Artigo 8.8.22 (Caixa 2). Se um método diferente de cadeia de valor baseada em atenuacao de risco, para o
qual nenhum padrdo existe actualmente, for considerado melhor adaptado ao trabalho em questao, podera
ser necessaria uma andlise de risco.
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O destino de exportagao tem o
mesmo status de FA ou menos
do que o local de origem?

l Nao

A carne a ser comercializada é
processada de acordo com o
Artigo 8.8.31 do TAHC
(enlatamento, cozimento ou
salga e secagem)?

i Nao

A empresa pode ser
compartimentada (Artigo 8.8.4
do TAHC)?

i Nao

A empresa esta localizada em
uma area que poderia ser
reconhecida como livre de AF
com vacinagao (Artigo 8.8.3 do
TAHC)?)

l Nao

A empresa pode cumprir os
requisitos do Artigo 8.8.22 do
TAHC sem uma estacio de
quarentena?

i Nao

A empresa pode cumprir os
requisitos do Artigo 8.8.22 do
TAHC com uma estagao de
quarentena?

l Nao

O processo de produgao da
carne bovina permite o manejo
da FA ao longo da cadeia de
valor, outro que nao seja por
meio dos artigos TAHC
mencionados acima?

i Nao

Poucas perspetivas de
exportacao regionais ou
internacionais

Sim

Sim

Sim
—>

Nenhuma restricao sanitdria
adicional justificada além dos
pedidos especiais do
importador (se aplicavel)
(principios de comércio SPS)

Produtos de carne bovina
certificados como livres do
virus da febre aftosa (de
acordo com o Artigo 8.8.31)

Negociar com o Servigo Veterinario
oficial para certificar que o

//\a[sucedido

Sim
—>

%Aalsucedido

Sim
—>

%/\alsucedido

Sim
—>

Sim

Sucedido

Compartimento livre de FA

) L. —> (de acordo com o Artigo
compartimento esta livre de febre 8.8.4)!
aftosa (Artigo 8.8.4) ! .
Se aceito
(@] de pedir a OIE .
§overno pode pedir a para Zona livre de FA com
reconhecer uma zona livre de febre | —» e .
L vacinagao (Artigo 8.8.3)
aftosa com vacinagao
. . L Sucedido
Negociar com o Servico Veterinario
oficial para certificar a empresa A empresa comercial cumpre
como estando em conformidade > as condicoes do Artigo
com o Artigo 8.8.22 - primeira 8.8.22
opgao da clausula 1.c
Negociar com o Servico Veterindrio Sucedido
oficial para fornecer/controlar uma ial
2od rentena em A empresa comercia
esta(;a.o € qua L —> cumpre as condi¢ées do
conformidade com a deflnlf;ao Artigo 8.8.22
TAHC - segunda opc¢ao da clausula
1.c
%Aa[sucedido
Sucedido
Formalizar um sistema de gestao de Cjt[flf:agao el a,n.allse
risco baseado em HACCP, tornando ) 2 ibew (ke neeessel 1)

—>

possivel alcancar um risco geral
insignificante do produto final

/Aalsucedido

Chave

I:l Questoes

Acgoes

durante os Ultimos 3 meses" essencialmente impossivel.

Figura 2. Arvore de decisGes para empresas que comercializam carne bovina localizadas em dreas ndo reconhecidas

internacionalmente como livres de febre aftosa sem vacinagao.

Orientacoes sobre Métodos de Comércio Assente em Produtos de Base para o Controlo do Risco da Febre Aftosa em Carne

Bovina

Resultado favoravel,
padrdo internacional

|:| Resultado favoravel

' Os compartimentos livres de febre aftosa nao sdo alcangaveis onde a vacinagao contra a febre aftosa € praticada, ja que os animais vacinados
contra a febre aftosa / vacinagdo contra a febre aftosa sdo excluidos dos compartimentos sob o padrao atual da OIE. Além disso, a presenca de
vida selvagem em liberdade torna a demonstragao de que "nenhum caso de febre aftosa ocorreu dentro de um raio de 10 km do compartimento

disponivel para negociar o
acesso aos mercados
regionais e outros

Resultado
desfavoravel
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4.1 Entrada em mercados de paises ou zonas que nao sao livres da febre aftosa

O Acordo SPS da OMC estipula as regras bésicas subjacentes aos padrdes de seguranca dos alimentos e de
salde animal e vegetal, incluindo os principios de equivaléncia e ndo-discriminacio entre paises onde
condi¢des SPS iguais ou similares prevalecam (https://www.wto.org/english/tratop _e/sps_e/spsagr_e.htm).
Neste sentido, aquelas entidades que exportam carne bovina para destinos que ndo estao livres da febre aftosa
ndo devem ser sujeitas a medidas SPS que ndo se aplicam ao comércio de carne bovina no préprio pais
importador — isto é, ndo deverdo ser impostas restricdes adicionais pelo importador em termos da febre aftosa.
A implicagdo é que a carne bovina produzida em paises ou zonas nao livres da febre aftosa, incluindo carne
com ossos, deve ser facilmente comercializavel com outros paises ou zonas nao livres da referida febre. Esta
é a pratica em muitas partes do mundo hoje. Uma estirpe ou estirpes especificas de febre aftosa num pais
podem ndo ser a mesma coisa como a estirpe ou as estirpes num potencial pais parceiro comercial, e este
facto pode ser visto como um risco que ndo vale a pena correr por alguns paises. Contudo, caso dois paises
tenham ambos o estatuto de infectados pelo virus da febre aftosa, a decisdo de levar a consideragdo ao nivel
da estirpe particular antes de ponderar qualquer actividade comercial continuaria a ser sua prerrogativa, e
ndo seria uma imposicdo de quaisquer regulamentos internacionais.

Outros métodos, isto €, aqueles que sdo estipulados abaixo, sdo assim pertinentes quando se exporta a partir
de paises ou zonas que ndo sdo livres de febre aftosa para destinos que sdo livres dessa enfermidade,
incluindo, caso existam, zonas livres da febre situadas no mesmo paifs.

4.2 Processamento da carne bovina para inactivar qualquer virus potencialmente presente (Artigo
8.8.31)

Os produtos processados em conformidade com o Artigo 8.8.31 podem ser certificados como livres do virus
da febre aftosa. Nao existe nenhum requisito para a quarentena de gado antes do abate, mas os animais
deverdo ter sido abatidos em condigdes que satisfazem as normas internacionais de seguranca dos alimentos
(assim como o bem-estar dos animais, que as presentes Orientagées nao abordam).

4.3 Uma empresa comercial pode ser compartimentada para cumprir o Artigo 8.8.4?

O grande obstaculo ao uso da compartimentagdo para controlar a febre aftosa em locais endémicos é que a
vacinagdo é expressamente proibida (Artigo 8.8.4, Caixa 1 — Cldusula 2.c). Essa proibicao estende-se a
introdugdo de animais vacinados em compartimentos livres de febre aftosa, isto €, nenhuma cabeca de gado
vacinada dentro dos Gltimos 12 meses poderd ser introduzida num desses compartimentos. A exclusdo do uso
de vacinacdo e compartimentos para a febre aftosa na Africa Austral potencialmente aumenta mais do que
reduz o risco. Contudo, hd razdes para um certo optimismo de que a vacinagdo contra a febre aftosa dentro
de compartimentos serd permitida no futuro. Curiosamente, nem as orientagdes gerais sobre a implementacao
de compartimentos previstas no TAHC (Capitulo 4.4), nem as orientagdes sobre compartimentos para a febre
avidria e a febre suina classica (Capitulos 10.4 e 15.2) excluem a vacinagao.

Um outro obstaculo consiste no facto de que para a aprovagao inicial de um compartimento livre de febre
aftosa, a autoridade veterindria deve confirmar que nenhum caso da referida febre ocorreu dentro de um raio
de 10 quilémetros de qualquer parte do compartimento nos Gltimos trés meses (Artigo 8.8.4, Caixa 1). Esta
disposicao exclui as empresas situadas em areas onde animais biungulados ndo cativos, incluindo animais
selvagens, ndo podem ser impedidos de se aproximarem de qualquer lugar dentro de um raio de 10
quilémetros do perimetro do compartimento. De acordo com a definicdo constante do glossario do TAHC
(ver igualmente as definicdes abaixo) e com os principios em que o capitulo sobre a febre aftosa do referido
Cédigo se baseia (Artigo 8.8.1), um “caso” significa claramente uma infeccdo — quer seja acompanhada de
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doenca quer ndo — em qualquer espécie de animal vulneravel. Este requisito, no contexto da Africa Austral, é
“assassino”. Mais uma vez, este tipo de disposicdo ndo estd incluido nos Capitulos 4.4, 10.4 ou 15.2 do
Cédigo.

Mesmo assim, as empresas que operam em estabelecimentos de criagdo suficientemente largos e bem vedados
poderdo ter a capacidade de construir um compartimento dentro do seu espaco que pode obedecer as
condigdes do Artigo 8.8.4 e ser assim aprovado e certificado para exportagao.

4.4 Uma empresa comercial pode cumprir o Artigo 8.8.22 sem uma estacao de quarentena?

As empresas descritas no ponto 4.3, em que o gado pode ser mantido durante o necessario periodo pré-abate
de 30 dias em recinto cercado por um raio de 10 quilémetros que ndo pode ser penetrado por animais
biungulados nao cativos e ndo sujeitas ao requisito de gestdo de empresas, poderiam potencialmente cumprir
0 Artigo 8.8.22 sem que tenham disponivel uma estagdo de quarentena oficialmente supervisionada. Contudo,
a intensidade da vigilancia que seria necessaria em grande medida torna esta opgao inviavel em areas onde
a febre aftosa é endémica na Africa Austral.

4.5 Uma empresa comercial pode ter acesso a uma estacdo de quarentena oficialmente
supervisionada para permitir o cumprimento do Artigo 8.8.22?

Desde Maio de 2015, o Artigo 8.8.22 (Caixa 2) admite que um periodo de quarentena de 30 dias antes do
abate do gado abrangido é uma medida alternativa eficaz de atenuacdo de risco (isto €, admissivel ao invés
do requisito de certificar “que nenhum caso de febre aftosa ocorreu dentro de um raio de 10 quilémetros do
estabelecimento” nos Ultimos 30 dias). Este método de comércio assente em produtos de base é apropriado
para uma série de cadeias de valor de carne bovina existentes na Africa Austral que tém utilizado a quarentena
ou que desejam utiliza-la.

4.6 Método baseado em cadeias de valor no controlo do risco de febre aftosa para um comércio
seguro de carne bovina

Conforme descrito anteriormente, em 2011 a FAO publicou orientagdes para a aplicacdo de medidas de
atenuacgao de risco ao longo das cadeias de valor para o controlo do risco associado as doencgas de animais.
O conceito viria posteriormente a ser alargado para integrar o controlo de riscos da seguranca dos alimentos
e de doencas de animais ao longo de cadeias de valor que usam o método do HACCP (Figura 1).

O método baseado em cadeias de valor consiste numa série de medidas de atenuacao de riscos, incluindo
algumas ou todas as medidas previstas no Artigo 8.8.22, que sdo aplicadas em vérios pontos ao longo da
cadeia de producdo, incluindo “depois de franqueado o portdo da fazenda”. As referidas medidas incluem
fornecedores e outras componentes da cadeia de valor. Um importante aspecto do controlo de risco baseado
em cadeias de valor é que ele ndo depende de uma tnica medida de atenuagao; antes pelo contrdrio, depende
de uma série de medidas ou barreiras centradas em PCF. Este sistema é robusto porque se uma medida falha
ha outras que a virdo socorrer (isto é, a redundancia estd incorporada no sistema). E implicita nesses métodos
a possibilidade de conceber atenuacao de risco que € especifica a cadeias de valor particulares.

A Tabela 1 resume as medidas que podem ser aplicadas para atenuar o risco de contaminagdo pelo virus da
febre aftosa da carne bovina produzida em locais endémicos. Algumas destas medidas, mas nem todas, estdo
incorporadas no Artigo 8.8.22 (Caixa 2).
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A Tabela 2 apresenta um exemplo de medidas de atenuagao de risco que sdo aplicadas para oferecer garantia
integrada de auséncia do virus da febre aftosa e de seguranca de alimentos para carne bovina submetida a
maturagdo e desossada, produzida numa area que ndo estava livre daquela enfermidade devido a presenca
de elevados nimeros de bufalos africanos infectados e ndo cativos, usando um método baseado em cadeias
de valores. A cadeia de valor estava situada numa area de conservagao transfronteirica (ACTF) onde a
separacao das populagdes de gado e animais selvagens (e por via disso, a aplicacao de controlo geogréfico
do risco de febre aftosa) é invidvel devido a topografia (grandes rios e zonas himidas). Além do mais, as
vedagdes tém sido desastrosas para os animais selvagens migratérios, sendo por isso problematicas na
perspectiva das ACTF, mesmo que a topografia permita a sua ereccao. A cadeia de valor simples que ja existia
(Figura 3) foi assim adaptada para garantir que a carne bovina produzida ndo sé cumprisse os requisitos do
Artigo 8.8.22, mas que também alcangasse os requisitos de seguranca dos alimentos e compatibilidade com
os principios de conservacgdo da vida selvagem. Um protocolo de produtores foi parte do programa de pré-
requisitos, concebido para minimizar a interaccdo entre animais selvagens e gado, assim como incentivar a
producdo de carne bovina em maiores quantidades e de melhor qualidade.

As medidas reflectidas na Tabela 1 sdo uma ilustracdo dos tipos de opgdes que podem ser consideradas
noutros locais. A quarentena foi parte do conjunto de medidas de atenuagdo de risco adoptadas a este caso
porque eram parte da cadeia de valor existente, porém, como se indicou atrds, poderao ser possiveis opcoes
sem quarentena, dependendo da cadeia de valor e da robustez do processo de reducao de risco.

A adopgdo deste método oferece quatro beneficios: (1) cumprimento dos padrdes internacionais relativos a
carne bovina produzida numa zona infectada onde existe um programa oficial de controlo da febre aftosa
(isto é, Artigo 8.8.22), (2) cumprimento das normas internacionais de seguranca dos alimentos, (3)
melhoramento da produtividade e da qualidade da carne bovina oferecida, e (4) compatibilidade com a
conservagao da vida selvagem, que é crucial do ponto de vista econémico e ambiental, particularmente para
o futuro das comunidades que vivem na regido das ACTF.
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Tabela 1. Alcance das medidas de atenuagao de risco aplicdveis contra a contaminagdo pelo virus da febre aftosa da
carne bovina, incluindo a processada, produzida em locais endémicos.

e Salgamento e secagem
e Qutros*

Potencial
Localizacao | Actividade | Actividade destinada a reduzir 2§::?0(:§ Finalidade
da actividade n.° o risco de febre aftosa
fundamental
(S/N)
1 Vigilancia dirigida de febre N Determinacao do risco primdrio de febre
aftosa aftosa em populacdo de gado
) E{Sag;azqrai:qir\:ijce;gzg:fzc??\: de S Prevenir a circulacdo do virus da febre
c mana(gias aftosa na populacdo de gado
ampo
Prevencao de infecgdes e Exclusio de gado com febre aftosa
e Quarentena S ou doenga em incubacgdo
3 e Minimizagdo da possibilidade de
e Compartimentacdo S infeccao
e Colocagdo em currais N e Probabilidade decrescente do
contacto com infecgbes
4 Proteccdo contra infeccoes S Prevencdo do contacto com infecgdes
durante a transportagao durante a transportagao
Boas praticas agricolas, Redugdo da possibilidade de préticas de
5 incluindo a manutengao de N criagdo indesejaveis enquanto se assegura
registos a responsabilizagao
s s Garantir a rastreabilidade para apoiar o
6 Iddeeztnlif;:;gsao e rastreabilidade S controlo de doencas e o cumprimento
dos requisitos para alguns mercados
Inspeccio antes e denois do Minimizacao do abate de animais
7 abefte & P S doentes ou de processamento posterior
das respectivas carcagas
Matad Redugdo da carga viral em muisculos caso
atadouro 8 Sangramento N esteja presente uma viremia na auséncia
de doenca
9 Estimulo eléctrico de carcacas S Promocdo da acidificagdo/inactivacao do
¢ virus da febre aftosa em carcagas (pH <6)
10 Sujeicdo da carne bovina a S Inactivacdo do virus da febre aftosa em
maturagdo musculo estriado
11 Festrseatm S Remocao do virus da febre aftosa
& presente na medula dssea
12 Remocao de nédulos linfaticos S Remogao do virus da feb[g aftosa
presente em nddulos linfaticos
13 Boas praticas de higiene (BPH) S Prevengdo da contaminagdo pds-abate da
carne bovina pelo virus da febre aftosa
14 Processamento secundario
Centro fabril e Aquecimento a 70° C por S ¢ Inactivagao do virus da febre aftosa
30 min. S e Inactivacdo do virus da febre aftosa

e Inactivacdo do virus da febre aftosa
(dependendo do processo)

* Existem muitos métodos complexos de processamento que oferecem a possibilidade de inactivar o virus da febre aftosa, mas
que ainda ndo foram investigados a este respeito.
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Tabela 2. Acgdes destinadas a oferecer carne bovina desossada de boa qualidade que € segura para o consumo humano
e livre de doengas de animais - particularmente a febre aftosa - e que é também potencialmente competitiva na maioria
dos mercados. Os pontos de controlo fundamental sao indicados em negrito. Outras cadeias de valor deverdo adoptar
conjuntos de medidas diferentes para satisfazer as suas préprias necessidades especificas a contextos.

Localizacao

Acgoes destinadas a:

Melhoramento da qualidade e
quantidade dos produtos

Alcance de nivel apropriado de
proteccdo para seguranca dos
alimentos

Alcance de nivel apropriado de
proteccao para controlo de doencas
de animais

Campo

e Identificagdo de animais e
manutengao de registos

e Cumprimento do protocolo
de produtores adaptado a
area (estratégia de pastagem,
préticas de alimentacdo
suplementar, gestao de
manadas/praticas de
reproducdo e gestdo geral da
saude)

e Garantia de infra-estruturas
essenciais, como é o caso de
rampas de carregamento de
gado

o Identificacdo de animais,
manutencgao de registos e
sistema eficaz de
rastreabilidade

e Rejeigdo de praticas de
alimentagdo improprias (por
exemplo, uso de carne/ossos
moidos), observancia de
tratamento recomendacdes
sobre o controlo de parasitas e
doencas infecciosas (incluindo
periodos de caréncia de
medicamentos usados para
tratamento)

e |dentificacdo de animais,
manutengao de registos, sistema
eficaz de rastreabilidade e
registos/controlo de movimentos

e Estratégias de pastagem e
confinamento em currais que
evitam o contacto com bufalos,
tanto quanto possivel

e Cumprimento dos programas de
vacinagao destinados ao controlo
de doencas especificas,
especialmente a febre aftosa

e Monitorizagdo do cumprimento
ao nivel dos estabelecimentos de
criacdo (salde de
animais/servicos de extensio)

Transportacao

e Observancia dos requisitos
protocolares destinados a
evitar actos de crueldade e
a alcangar produtos de boa
qualidade

e Fornecimento de forragens
e dgua antes/depois da
transportacao

e Observancia das orientagoes
sobre boas praticas para o
transporte de animais (veiculos
bem adaptados e desinfestagao
eficaz do espago de
carregamento)

e Transporte motorizado ao
matadouro (isto é, evitar longas
caminhadas)

e Descontaminacio dos veiculos
de transporte depois de cada lote

Quarentena

e Gestdo judiciosa dos
recursos de pastagem

e Fornecimento de dgua
suficiente

e Forragens suplementares,
quando necessarias

e Rejeicao de quaisquer
substancias proibidas

e Respeito pelos periodos de
caréncia de medicamentos
usados para tratamento

e Programa oficial de
monitorizacdo de residuos

¢ Quarentena de gado por 30 dias

e Revacinagdo contra doencas
especificadas, especialmente a
febre aftosa, a entrada em
estacdo de quarentena

e Cumprimento da definicao da
OIE sobre quarentena

¢ Inspeccdo sanitdria a entrada e a
saida

Matadouro

e Fornecimento de suficientes
forragens e dgua antes do
abate

¢ Melhoramento das praticas
de gestao dos animais na
area de contencado

e Garantir a maturacdo de
carcagas

e Sistema de rastreabilidade
documentada

e Lavagem dos animais a
chegada ao matadouro

e Asseio das dreas de contencdo

¢ Inspeccao sanitdria antes e
depois do abate

¢ Inspeccdo da carcaca/carne

e Implementacdo de Pontos de
Analise de Riscos e Controlo
Fundamental e Boas Préticas
de Higiene, com apoio de
certificagdo independente

¢ Controlo de temperatura,
incluindo refrigeracao

e Monitorizacdo microbiolégica

e Monitorizacdo de residuos

e Sistema de rastreabilidade
documentada

¢ Inspeccao sanitdria antes e
depois do abate

e Maturagdo recomendada de
carcacas durante um periodo de
24 horas, incluindo a
determinacao de pH

e Completa desossagem e
remocao de nédulos linfiticos

e 21 dias de “quarentena de
carne” pds-abate*

* Os autores realcam que esta medida esta acima e além dos requisitos da OIE.
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INPUTS

Fornecedores

(ragéo, Servigos Matadouro de exportagéo, trabalhadores,
medicamentos, Transportadores Veterlrlarlos, administragdo & fornecedores, Servigos
finangas, guardiao de Veterinarios
conselhos) gado

Corte,

Transporte
Produtores aIr)a QUEETETE embalagem,
de gado p Matadouro armazenamento
quarentena )
e envio

Carne bovina
embalada refrigerada
ou desossada
congelada para
exportagédo

Figura 3. Exemplo de uma cadeia de valor simples para a producdo de carne bovina na regido da
SADC em éareas consideradas endémicas em termos de febre aftosa devido a presenca de animais
vulneraveis ndo cativos.

5. Questoes complementares relativas ao sucesso do acesso a mercados por cadeias de valor de
carne bovina

5.1 Auditoria e certificacao

O controlo geografico da febre aftosa é organizado tradicionalmente, sendo financiado e conduzido pela
autoridade nacional competente, que é habitualmente o servigo veterinario nacional. A Unica exigéncia para
os produtores é o cumprimento dos regulamentos do pais nesta matéria, que sdo convencionalmente baseados
nos padroes definidos pela OIE.

Para métodos ndo geograficos de controlo do risco de febre aftosa, a autoridade veterinaria oficial deve
certificar que pelo menos uma das trés alternativas foi cumprida, nomeadamente os Artigos 8.8.31, 8.8.4 ou
8.8.22 do TAHC. Além do mais, o cumprimento dos referidos padrdes, incluindo a maioria dos custos afins,
é da responsabilidade da empresa abrangida. Mesmo assim, visto que a febre aftosa é uma doenca controlada
em toda a regido da SADC, a autoridade veterindria oficial continua a ser responsavel pela permissdo de
métodos ndo geogréficos, assim como pela auditoria e certificacio.

Caso o método adoptado de alguma forma se desviar dos padrdes internacionais, é crucial demonstrar que
esse método permite atingir risco residual insignificante, isto é, “equivaléncia” de risco em relagdo a um ou
mais desses padrdes. Essa demonstracao pode ser realizada através de uma avaliagdo formal de risco.

Infelizmente, deve-se admitir que o reconhecimento da OIE de que um pais ou zona estd livre de febre aftosa
por vezes ndo é aceite por poderosas nagdes comerciais ou blocos comerciais. Vdrias razdes sdo avangadas
para esta situacdo, mas a ndo aceitacdo de padrbes comerciais internacionais essencialmente ndo é outra
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coisa sendo uma pratica comercial desleal; o mesmo aplicar-se-ia se o cumprimento de padrdes nao
geogréficos ndo fosse aceite. Nao obstante a ndo aceitagdo poder ser contestada por via dos mecanismos de
resolugdo de contenciosos oferecidos pela OMC e pela OIE, os respectivos processos sS40 onerosos e morosos.

A avaliacdo de risco é a ferramenta de eleicdo recomendada pelo Acordo SPS da OMC e pela OIE para
determinar a equivaléncia das medidas sanitarias (Capitulo 5.3 do TAHC). Contudo, as constatagdes das
avaliagdes de risco sdo frequentemente postas em causa pelos paises importadores e, por esta razdo, pode ser
dificil obter acesso a mercados com base em demonstracao de equivaléncia, salvo se o pais importador estiver
ansioso por realizar a actividade comercial envolvida.

5.2 Identificacdo e rastreabilidade de animais

A identificacdo de animais tem muitas aplicagdes e ha muito vem sendo usada por criadores de animais para
ajudar a manter registos, controlar o desempenho da producdo e permitir-lhes a identificacdo positiva de
animais recuperados depois de roubos de gado. A sua utilidade tem sido reconhecida a niveis oficiais na
maioria dos paises. Os problemas crescentes ligados a seguranca dos alimentos resultaram em exigéncias de
sistemas de rastreabilidade para géneros alimenticios — em particular, a encefalopatia bovina espongiforme
(BSE, “doenca das vacas loucas”), diagnosticada pela primeira vez no Reino Unido da Gra-Bretanha em 1986.
Suspeitou-se que os surtos ocorridos no Reino Unido tinham resultado em doencas para seres humanos que
tinham consumido produtos de animais infectados, tendo sido definidos sistemas para ligar a identificagdo de
animais a rastreabilidade de alimentos derivados de animais (a identificacdo individual de gado bovino é
agora muitas vezes um elemento necessario para um sistema de rastreabilidade). A maioria dos grandes paises
produtores e comerciantes de carne bovina passaram a instituir posteriormente sistemas nacionais de
identificacdo baseados na identificacdo individual de gado. Para muitos mercados de carne bovina, a
rastreabilidade tornou-se numa condicao de acesso. Na regido da SADC, o Botsuana, a Namibia e a Eswatini
criaram sistemas que se pautam pelos requisitos da UE (um sistema electrénico de identificacdo e
rastreabilidade individual do gado). E provével que este requisito passe a ser universal, mesmo a nivel
nacional, para garantir a seguranga dos alimentos, mas a OIE oferece padrdes (Capitulos 4.1 e 4.2 do TAHC)
para alternativas em termos de identificagcdo colectiva que podem ser Uteis para paises que desejam iniciar
um sistema, mas que ndo dispdem dos necessarios recursos para a aplicacdo em todo o seu territrio dos
sistemas mais sofisticados centrados em cada animal. Os padrdes gerais para a rastreabilidade das doencas
de animais publicados pelo Ministério da Agricultura dos Estados Unidos da América em 2016 também
prevéem alternativas a identificagdo individual de animais. No essencial, os padrdes da OIE indicam que o
sistema deve estar sob o controlo da autoridade veterinaria e apoiado por legislacdo, e que a rastreabilidade
de animais deve estar ligada a rastreabilidade de produtos de origem animal. Contudo, recomenda que o
sistema deve ser determinado por aquilo que deve alcangar e dispde sobre a identificagdo colectiva, incluindo
a auséncia de identificadores fisicos, caso essa medida cumpra o objectivo do sistema. Também prevé que o
sistema de informagdo que apoia a identificagdo pode ser baseado em papel ou electrénico. Os padrdes
também apoiam o conceito de equivaléncia, recomendando que as comparagdes para determinar a
equivaléncia de diferentes sistemas de identificacdo e rastreabilidade de animais devem ser baseadas em
critérios de desempenho, e ndo em critérios de concepgao.

5.3 Transito de carne bovina

Durante as deslocagdes da carne bovina desde uma area de producdo livre de febre aftosa até a um destino
de importacao também livre deste mal, podera ser necessario que a carne transite por zonas ou paises que
ndo sdo livres da enfermidade. Certos paises ou blocos comerciais, sobretudo os EUA e a UE, mas também
paises da regido da SADC que estdo livres da febre aftosa ou que tém zonas oficiais livres deste mal, exigem
que a carne que a eles se destina ndo pode transitar por zonas ou paises infectados. Inversamente, alguns
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paises da regido também exigem que a carne bovina proveniente de dreas que ndo sao livres da febre aftosa
ndo podem transitar por zonas livres desta febre durante o seu transporte para destinos que também ndo sdo
livres da enfermidade; por vezes, a restricdo sobre o transporte é tornada extensiva até as areas que ndo sdo
livres do mal, o que obviamente € inaceitavel.

Contudo, o CBT e o Artigo 8.8.22 prevéem a exportacdo de carne bovina fresca, refrigerada e desossada de
areas que ndo sao livres da febre aftosa para destinos que incluem paises que sao livres da referida febre ou
que tém zonas desprovidas desta doenga. Nao obstante parecer improvavel que os EUA ou a UE venham a
concordar com qualquer medida que ndo sejam os actuais padroes geograficos, espera-se que esse tipo de
carne bovina possa ter acesso a mercados regionais, incluindo em paises que sdo livres de febre aftosa ou que
tém zonas que sdo livres da febre.

Nalguns paises que tém zonas livres da doenca e zonas infectadas, as autoridades veterinrias poderdo aplicar
restricdes ao transito para que a carne bovina proveniente de uma zona infectada ndo seja autorizada a
transitar por uma zona ndo infectada quando estiver a caminho de uma outra zona infectada no mesmo pais
ou num outro pais.

Se as restricdes impostas sobre o transito sdo justas ou cientificamente justificaveis é matéria para debate, e
nalguns casos é possivel que negociagdes resolvam o problema. Contudo, quando possivel e economicamente
vidvel, poderd ser mais simples tentar planificar rotas que evitam estradas de transito que passam por zonas
ou paises livres de febre aftosa, salvo se uma politica clara sobre as condi¢des de transito (incluindo
especificagdes relativas a veiculos vedados, etc) possa ser elaborada a nivel regional e possa ser obtida a
anuéncia de parceiros comerciais e/ou vizinhos que impdem essas condi¢des. Quando as restricbes sdo
impostas pelo préprio pais exportador sobre carne bovina proveniente desse pais, deve ser seriamente
ponderada a definicdo de um conjunto de condi¢bes que possam garantir transito seguro, ao invés de negar
a produtores com localizagdo geografica menos feliz a oportunidade de ter acesso a mercados de exportagao.

6. Definicoes

Autoridade competente: A autoridade veterindria ou outra autoridade estatal de um pais-membro que tem a
responsabilidade ou competéncia pelo asseguramento ou supervisao da implementagdo de medidas de salde
e bem-estar dos animais, certificacdo veterinaria internacional e outros padrdes e recomendagdes do Cédigo
da Salde de Animais Terrestres e do Cédigo da Saldde de Animais Aquéticos em todo o territério (OIE, 2021).

Avaliacdo de risco: A avaliagdo da probabilidade e das consequéncias bioldgicas e econémicas da entrada,
do estabelecimento e da propagagdo de um risco (OIE, 2021).

Cadeia de valor: Uma cadeia de valor descreve toda uma série de actividades que sdo necessarias para trazer
um produto ou servigo desde a concepgao, passando pelas diferentes fases de producdo, fornecimento aos
consumidores finais até a sua eliminagdo final apdés o uso (R. Kaplinsky and M. Morris, 2000 —
https://www.researchgate.net/publication/42791981 A Handbook for Value Chain Research).

Caso: um animal, visto individualmente, infectado por um agente patogénico, com ou sem sinais clinicos
(OIE, 2021).

Comércio assente em produtos de base: Um leque de alternativas que podem ser usadas individualmente ou
em combinacdo para garantir que a produgdo e o processamento de um produto de base particular sejam
geridos de modo que potenciais riscos a seguranca dos alimentos e a salde de animais sejam reduzidos a
niveis apropriados (Thomson et al, 2013).
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Compartimento: Uma subpopulacdo animal confinada num ou em varios estabelecimentos, separada de
outras populagdes suscetiveis por um sistema comum de gestao de biosseguranga, com um estatuto de satde
animal distinto no que diz respeito uma ou mais infec¢des ou infestacdes para as quais medidas necessdrias
de vigilancia, controlo e biosseguranca tenham sido aplicadas para os fins de comércio internacional ou a
prevencao e controlo de doencas em um pais ou zona (OIE, 2021).

Equivaléncia: A situacdo em que medidas sanitdrias e fitossanitarias aplicadas num pais exportador, embora
diferentes das medidas aplicadas num pais importador, alcangam, conforme demonstrado pelo pais
exportador e reconhecido pelo pais importador, o nivel apropriado de proteccao sanitaria ou fitossanitaria do
pais importador. A decisdo sobre o reconhecimento de equivaléncia podera ser a respeito de uma medida ou
medidas especificas relativas a um certo produto ou categorias de produtos, ou alargadas a todo um sistema
(Médulo de Formacdo do Manual Sanitario e Fitossanitario da OMC: Capitulo 4 -
https://www.wto.org/english/tratop _e/sps_e/sps_handbook cbt e/c4s1p1_e.htm).

Estabelecimento: As instalagdes em que os animais sdo mantidos (OIE, 2021).

Estacdo de quarentena: Um estabelecimento sob o controlo da autoridade veterindria onde animais sao
retidos em isolamento sem contacto directo ou indirecto com outros animais, para garantir que nao haja
transmissdo de agentes patogénicos especificos fora do estabelecimento, enquanto os animais sao submetidos
a observacao por um periodo especificado de tempo e, se necessario, a testes ou tratamento (OIE, 2021).

Maturacao de carne bovina: Acidificacao natural de musculo estriado de carcagas sangradas, mantidas a uma
temperatura superior a 2°C por 24 horas apds o abate para que o pH do M. longissimus dorsi (um musculo
conveniente para amostra) desca para um pH inferior a 6.

Método nao-geogréfico para a gestao do risco comercial sanitdrio: A aplicacao de medidas de controlo de
risco sanitario que nao se baseiam na ocorréncia geografica da infeccdo em questdo (isto €, por oposicao ao
controlo de risco baseado primariamente na ocorréncia/ndo-ocorréncia da infecgdo em questio num local
definido).

Pontos de andlise de risco e controlo fundamental: Um sistema que identifica, avalia e controla riscos que
sdo significativos para a seguranca dos alimentos (FAQ, 1997 -
http://www.fao.org/docrep/005/y1579e/y1579e03.htm).
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