Q

Comunidade para o Desenvolvimento

da Africa Austral

Programa da SADC para as Areas de
Conservacao Transfronteiricas (2013)




Programa da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) para Areas de Conservacdo Transfronteirica
(TFCAS)

Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) Secretariado
Parcela 54385 CBD Square

Caixa Postal 0095

Gaborone, Botsuana

Telfone: +267 395 1863

Endereco electronico: registry@sadc.int

Website: www.sadc.int

©SADC, 2019

ISBN: NO. 978-99968-403-3-2

As informagdes desta publicagdo podem ser reproduzidas, usadas e compartilhadas com reconhecimento total do editor,
Secretariado da SADC.

Citacgo: Programa da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) para Areas de Conservacéo Transfron-
teirica (TFCAs), Gaborone, Botsuana, 2019

Sobre a SADC

A Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) é uma organizacédo fundada e mantida por paises da Africa
Austral que visam promover a cooperagao socioecondémica, politica e seguranca entre os seus Estados Membros e en-
coraja a integracao regional para alcangar paz, estabilidade e riqueza. Os Estados-Membros sao: Angola, Botsuana, Unido
das Comores, Republica Democratica do Congo, Swaziland, Lesoto, Madagascar, Malaw'i, Mauricia, Mogambique, Nami-
bia, Seychelles, Africa do Sul, Republica Unida da Tanzénia, Zambia e Zimbabue.
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As Areas de Conservacao Transfronteiricas (ACTFs), também conhecidas como as Areas Protegidas Transfronteiricas (APTs)
s80 um conceito relativamente novo na arena de conservacdo. As ACTFs sédo fundadas na percepcao de que 0s recursos
naturais que atravessam fronteiras internacionais sdo um recurso compartilhado com o potencial de significativamente
contribuir para a conservagao da biodiversidade e o bem-estar e desenvolvimento sécio-econémico das comunidades
rurais. Segundo a UICN / Base de Dados Mundial de Areas Protegidas, haviam 287 APTs ou ACTFs no mundo em 2007.
Atualmente, existem 18 ACTFs existentes e potenciais, tanto em ambientes terrestres e marinhos na regido da SADC. Estes
ndo sdo, necessariamente, apenas entre os Estados- Membros da SADC mas também podem envolver parcerias com
Estados nao-membros da SADC. As ACTFs da SADC podem ser divididas em trés categorias principais com base em seu
nivel de desenvolvimento ou seja, a categoria A ou ACTFs estabelecidas com acordos formais - (6); Categoria B ou ACTFs
emergentes no processo de estabelecimento - (7) e categoria C ou ACTFs conceituais que sé existem como conceitos - (5).

Existem varios instrumentos na forma de politicas e quadros legais que proporcionam um ambiente propicio para o
estabelecimento e desenvolvimento das ACTFs na regido da SADC, incluindo o Protocolo sobre Conservacao de Fauna Bravia
e Policiamento da SADC (1999), Protocolo sobre Florestas da SADC (2002), Protocolo sobre os Cursos de Agua Partilhados
da SADC(2002) e a Estratégia Regional de Biodiversidade da SADC( 2006). As ACTFs da SADC nao sdo desenvolvidas
seguindo um padrao uniforme, mas diferem substancialmente em parametros espaciais e do conjunto de categorias de uso
da terra. Algumas compreendem areas de uso de recursos multiplos e diferentes tipos de areas protegidas, terras comunais
e privadas, enquanto que as outras sdo compostas de areas protegidas contiguas. Elas também variam de forma significativa
no nivel de cooperagao que vai desde a comunicagao entre os funcionarios até a implementagéo conjunta de atividades por
parte dos paises parceiros. As ACTFs da SADC sao fundadas no principio de que a conservagéo deve abracar a participagdo
ativa e o envolvimento das comunidades locais no planeamento e nos processos de tomada de decisdes na gestdo de
recursos naturais, comunidades estas que devem realizar um beneficio direto e equitativo da utilizagcdo sustentavel desses
recursos.

Embora o Conselho de Ministros da SADC tenha decidido em 2004 que “as ACTFs devem ser implementadas bilateralmente

pelos Estados-Membros em causa, sem o envolvimento do Secretariado,” a situagdo agora é diferente, porque os Estados
Membros perceberam que (i) certos Parceiros de Cooperacao Internacional (ICPs) potenciais s6 estéo dispostos a canalizar o
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seu apoio para o desenvolvimento das ACTFs através do Secretariado, e (ii) os Estados Membros individuais estéo a enfrentar
dificuldades para mobilizar recursos técnicos e financeiros para a implementacéo de atividades das ACTFs em curso. As
estruturas da SADC, portanto, concordaram em apoiar os processos de planeamento e desenvolvimento das ACTFs e &
nesse contexto que o Programa da SADC para as ACTFs foi desenvolvido.

As declaragbes da visédo e missao abrangentes da SADC para as ACTFs em que todas as outras declaracdes da viséo e
missao para as ACTFs terdo sua base foram adotadas pelos Estados Membros da SADC na sua reunidgo em Marco de 2011
em Joanesburgo, Africa do Sul e seguem a baixo:

VISAO:

SADC, um modelo de uma rede sustentavelmente gerida de Areas de Conservagao Transfronteiricas de classe mundial
cujo foco é na comunidade e que seja integrada a nivel regional

MISSAO:

Desenvolver a SADC de maneira a esta ser uma rede funcional e integrada de Areas de Conservacéo Transfronteiricas onde
os recursos naturais partilhados sejam co-geridos e conservados para fomentar o desenvolvimento econdémico e social,
turismo, e integragéo regional para o beneficio das pessoas que vivem dentro de e ao redor das ATFCs e a humanidade
em geral.

O Programa da SADC para as ACTFs tem sete componentes chave com objetivos, atividades e resultados especificos
efetuados a nivel regional, sub-regional e nacional.

Componente 1: Advocacia e Harmonizagao

O desenvolvimento das ACTFs ¢ a prerrogativa dos Estados Membros e por essa razdo, a ndo ser que haja a vontade
politica a nivel nacional, o processo de desenvolvimento pode ser atrasado. O Programa da SADC para as ACTFs tenciona
influenciar a mudanca nas praticas de conservagéo e gestdo de recursos naturais partilhados e luta pela harmonizagao
de politicas e quadros legais, facilitando assim o desenvolvimento de padrdes,procedimentos e diretrizes regionais para
superar lacunas e resolver conflitos dentro e entre as politicas e leis dos paises participantes no desenvolvimento das
ACTFs. A melhoria das politicas e legislacdo é a base para a gestéo eficiente das ACTFs e a expansao sistematica da rede
das ACTFs.

Componente 2: Melhoria de mecanismos financeiros para as TFCAs

Um desafio critico para muitas ACTFs é a falta de financiamento para as atividades de desenvolvimento e gestédo. O papel
que os Estados-Membros e ICPs desempenham neste sentido ndo pode ser mais enfatizado. Nos Ultimos tempos, alguns
ICPs desviaram o seu apoio de formas bilaterais de cooperagéo técnica e financeira para formas regionais da mesma. Em
ambos os casos, a SADC pode facilitar o acesso a fontes de financiamento, seja por iniciar e apoiar o didlogo bilateral entre
os Estados-Membros e ICPs ou através da aquisicdo de fundos a nivel regional. Outros mecanismos de financiamento
precisam de ser explorados, incluindo a criagdo de um fundo regional especificamente para desenvolver as ACTFs.

Componente 3: Capacitagdo para os intervenientes das ACTFs

A capacitagdo dos principais grupos de intervenientes das ACTFs é um elemento importante do desenvolvimento bem-
sucedido das ACTFs. Os esforgos de capacitacdo devem explorar as competéncias existentes e deverdo ser conduzidos
em estreita coordenacéo e cooperacédo com instituicbes nacionais e regionais.

Componente 4: Estabelecimento de sistemas de gestao de dados e conhecimento

A troca de informagéo a nivel da SADC, bem como a rede de aprendizagem e inovagao, pretendem facilitar a recolha,
processamento e difusdo de informagdes relacionadas com as ACTFs. Além disso, a monitoria e avaliagao a nivel das
ACTFs individuais sdo essenciais para assegurar que os objetivos articulados estejam a ser alcangados, e caso contrario,
determinar os danos sofridos e refinar a abordagem de gestao. A nivel regional, um sistema de monitoria e avaliagdo tem
de ser adaptado para avaliar o progresso do Programa da SADC para as ACTFs.



Componente 5: Melhoria da subsistencia local

Os meios de subsisténcia de milhdes de pessoas que vivem dentro e ao redor das ACTFs estdo intrinsecamente ligados a
integridade dos ecossistemas e da biodiversidade que estas ACTFs conservam. Além de usar a terra para criar e manter o
gado, produzir alimentos e cultivar culturas de rendimento, as comunidades rurais também colhem recursos naturais para
fins comerciais e de subsisténcia. Os Estados-Membros reconhecem que os principais beneficiarios das ACTFs devem ser
essas comunidades rurais que tém um direito intrinseco de ser envolvidas nos processos de tomada de decisdes. Portanto,
os planos de atividades das ACTFs devem ser elaborados através de um processo participativo e devem demonstrar
claramente o fluxo de beneficios para essas comunidades e estar alinhados com as estratégias regionias de redugéo da
pobreza. O aumento nos investimentos publicos e privados em infra-estruturas transfronteiricas e projetos turisticos nestas
ACTFs também pode contribuir significativamente para melhorar as economias locais. Facilitar o acesso transfronteirico
aos mercados locais e regionais pode ainda aumentar o rendimento a nivel familiar. O Programa das ACTFs também
reconhece que os segmentos mais vulneraveis da populacao, por exemplo, mulheres, jovens e pessoas vivendo com HIV
/ SIDA precisam de foco especial no ambito desses programas.

Componente 6: Reduzir a vulnerabilidade dos ecossistemas e pessoas aos efeitos das alteragdes climaticas

A regido da SADC é vulneravel aos efeitos da variabilidade climatica e alteragbes climaticas. Espera-se que a temperatura
na regido aumente cerca de 3°C até 2080, enquanto que a precipitagdo deve diminuir com o aumento de eventos
climaticos extremos, como os ciclones, as secas e inundagdes. Mesmo apenas um aumento de 2°C pode ter impactos
negativos sobre as ACTFs e a sua contribuigédo para a redugéo da pobreza e o desenvolvimento econémico, afetando a
biodiversidade e por conseguinte o turismo, bem como a agricultura, agua, e o bem-estar das pessoas que vivem dentro
de e ao redor das ACTFs.

Componente 7: Desenvolvimento das ACTFs em produtos turisticos regionais que podem ser comercializados

O Plano de Desenvolvimento Estratégico Indicativo Regional da SADC (RISDP),

e o Plano-Mestre Regional para o Desenvolvimento de Infra-estruturas da SADC (RIDMP) identificaram as ACTFs como
instrumentos promissores para promover a integragao regional, o turismo cooperativo e desenvolvimento rural. Isto € pelo
facto que os paises ja estao a trabalhar em conjunto na gestdo das ACTFs como unidades consolidadas e tém estruturas
de governanca conjuntas ja estabelecidas, tanto para a conservagdo como o desenvolvimento do turismo. Em segundo
lugar muitos destinos turisticos celebres séo situados nas ACTFs da SADC e ao desenvolver o turismo a nivel das ACTFs,
ha um grande potencial para gerar emprego nestas areas que sdo em grande parte rurais e marginalizadas, contribuindo
assim para a reducdo da pobreza.

O Programa da SADC para as ACTFs sera implementado em trés niveis (i) nivel de Secretariado da SADC; (ii) nivel nacional,
e (iii) nivel das ACTFs.

A nivel do Secretariado da SADC, a Direcgado de Alimentacgao, Agricultura e Recursos Naturais sera responsavel pela gestédo
global do Programa da SADC para as ACTFs, sendo necessario o aumento no pessoal na Direcgdo como proposto a baixo:

1. 1.0 Oficial de Programas das ACTFs (Chefe da Unidade das ACTFs na FANR ): sera responsavel pela coordenagao
geral do programa das ACTFs da SADC.

2. 0O Oficial Assistente de Programas das ACTFs: ira fornecer apoio técnico e administrativo ao Oficial de Programas.

A fim de garantir a sustentabilidade, recomenda-se que ambos os cargos sejam criados como cargos permanentes na
Direccdo FANR, financiados pelos Estados-Membros.

O Programa da SADC para as ACTFs apela a um compromisso da parte dos Estados-Membrosda SADC estabelecerem as
ACTFs e implementarem as atividades no terreno a ser exemplificado por sua vontade de orcamentar para este programa,
a nivel nacional, ao mesmo tempo fazendo pressdo em favor de apoio financeiro e técnico adicional por parte dos ICPs e
do setor privado.



1. Introducao

O conceito das Areas de Conservacéo Transfronteiricas (ACTFs) reconhece que a gestdo de recursos naturais partilhados
que vao para além das fronteiras tem potencial para significativamente contribuir a conservagéo da biodiversidade e ao
bem-estar e desenvolvimento socio-econémico das comunidades rurais. Existem varios exemplos das areas de conservgao
transfronteiricas no mundo, tal como o Parque Internacional da Paz Waterton-Glacier entre os Estados Unidos da América
e o Canada (1932), o Parque Nacional de Pieniny na Polénia e a Reserva Natural Nacional da Eslovaquia (1932), e o Parque
Nacional Albert, na Africa Central (1929).Desde os meados dos anos noventa, diferentes Estados Membros da SADC tém
estabelecidos as ACTFs por meio de um acordo bilateral ou multilateral, como proposto no Protocolo da SADC sobre
Conservacédo da Fauna Bravia e Policiamento de 1999.

O Programa da SADC para as ACTFs tenciona promover o estabelecimento das ACTFS como um modelo de conservagéo e
desenvolvimento. Este modelo tem o potencial de fomentar a cooperagao regional e integracao e melhorar o desenvolvimento
das zonas rurais, tanto como o uso sustentavel das areas de alta valor ecélogica. O programa foi elaborado em consulta
com os Estados Membros da SADC e outros interveninetes relevantes. O processo de consulta ocorreu aos niveis nacional
e regional.




2. ACTFs no contexto internacional

Nao ha nenhuma convengéo internacional para as ACTFs, porém elas complementam as metas e os objetivos de uma série
de convengdes internacionais relacionadas com a conservagao, tais como: a Convengéo Africana sobre a Conservagao da
Natureza e dos Recursos Naturais - ACNNR (1968),0 Programa o Homem e a Biosfera da UNESCO (1971); a Convencgéo
de Ramsar sobre a Conservagdo de Zonas Humidas( 1971);a Convencgéo para a Protegdo do Patriménio Mundial (1972);
a Convengéo sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna e Flora Selvagens Ameagadas de Extincdo (1973);
a Convencéo sobre a Conservacdo das Espécies Migratdrias Pertecentes a Fauna Selvagem (1979); a Convengéo sobre
Diversidade Bioldgica (1972); a Convengéo-Quadro das Nag¢oes Unidas para as Alteragcdes Climaticas (1992); e a Convencéo
das Nacoes Unidas de Combate a Desertificacao(1994).

Os Estados-Membros da SADC com territérios que se estendem até o mar podem ser signatarios ou partes a acordos
sobre a protecdo e gestdo dos ecossistemas marinhos e, como tal, as ACFTs complementam as metas e os objetivos dos
acordos firmados por esses estados. Os acordos relevantes sobre a conservagéo e gestdo dos ecossistemas marinhos
incluem: a Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar - CNUDM (1982); Convencéo para a Protegédo, Gestdo e
Desenvolvimento do Ambiente Marinho e Costeiro da Regigo da Africa Oriental - Nairobi (1985); Convenc&o Internacional
para a Prevencdo da Poluicdo causada por Navios - MARPOL (73/78) e a Convencédo sobre a Prevencdo da Poluicdo
Marinha por Alijamento de Residuos e Outras Matérias - Londres (1972).

Coletivamente, as Convencdes listadas acima, lutam pela colaboragdo no uso sustentavel dos recursos naturais
partilhados, e pedem a participagdo ativa das comunidades locais na gestdo e distribuicdo equitativa dos beneficios
derivados dos recursos naturais. A maior parte dos Estados-Membros da SADC assinaram e ratificaram estas convengdes.
O Programa da SADC para as ACTFs apoiara estes compromissos internacionais e contribuira aos esforgos internacionais
de conservagéo da biodiversidade e mitigacdo das alteragdes climaticas.

O conceito da gestdo conjunta de recursos naturais partilhados para além das fronteiras internacionais ganhou impulso
consideravel na sequéncia da Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, no Rio de Janeiro, Brasil, em 1992. Em
2004, os paises que ratificaram a Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica adotaram, durante o Congresso Mundial de
Conservacéo, o objetivo de estabelecer e fortalecer “redes regionais, areas protegidas transfronteiri¢cas e a colaboragéo entre
4reas vizinhas protegidas para além de fronteiras nacionais”, sob o seu “Programa de Trabalho para as Areas Protegidas”.
Um novo marco alcangado neste Congresso foi o langamento dos “Parques para a Paz”, uma iniciativa do Peace Parks
Foundation (PPF) e a Uni&o Internacional de Conservagéo da Natureza(UICN). Esta conferéncia também adotou um quadro
conceitual globalmente reconhecido e as definicdes correspondentes de areas protegidas transfronteiricas (APTs).

O termo genérico “area protegida transfronteirica” abrange uma série de diferentes tipos de zonas transfronteiricas
reservadas para a conservagao, incluindo duas ou mais areas protegidas continuas através de uma fronteira nacional, um
conjunto de areas protegidas separadas sem terra a intervir ou um conjunto de areas protegidas e as terras a intervir. A
definicao mais aceite foi dada pela UICN em 2004:

“uma drea de terra e / ou mar que atravessa uma ou mais fronteiras entre estados, unidades sub-nacionais, como
provincias e regides, dreas autébnomas e / ou areas além dos limites da soberania ou jurisdicdo nacional, cujas
partes constituintes sao especialmente dedicadas f protecao e manutencao da diversidade biolégica e dos recursos
naturais e culturais associados, e geridas de maneira cooperativa através de meios legais ou outros que sejam
efetivos”™.

A atratividade da idéia de cooperacao transfronteirica é refletida no aumento do nimero de areas protegidas transfronteiricas
(APTs) ao longo dos anos. Durante a década de 1980 a UICN identificou aproximadamente 70 APTs. As contagens
subsequentes indicaram um aumento substancial com 169 TBPAs em 2001, 188 em 2005 e 287 em 2008( IUCN/ Base de
Dados Mundial de Areas Protegidas (WDPA). O apoio vem dos varios bancos internacionas de desenvolvimento, ONGs
internacionais de conservacao e por meio da cooperacao para o desenvolvimento com os governos nacionais.

Varias organizacdes internacionais emitiram diretrizes de desenvolvimento para as iniciativas transfronteiricas. O Conselho
da Europa concordou com a Convencao-Quadro Europeia para a Cooperagao Transfronteirica, que inclui um “Modelo de
Acordo sobre a criagcao e gestdo de parques transfronteiricos”. Um conjunto mais recente de diretrizes vem da Comissao
Mundial de Areas Protegidas (WCPA), que da um conjunto de “diretrizes de boas praticas”.



3. ACTFs no contexto da SADC

3.1 POLITICAS E QUADRO JURIDICO

A SADC nasce a partir de uma visao de “um futuro comum de uma comunidade regional que vai garantir o bem-estar
econdémico, melhoria nos padrdes de vida e na qualidade de vida, a liberdade e justica social, paz e seguranga para os
povos da Africa Austral”. O crescimento econémico sustentavel e equitativo e desenvolvimento socio-econémico podem
ser alcangados através de sistemas produtivos eficientes, cooperacao mais aprofundada e integragéo, boa governagao e
seguranca duravel. A Declaracéo e o Tratado da SADC (1992) identificam a seguranca alimentar, utilizacdo sustentavel dos
recursos naturais e protecéo eficaz do meio ambiente como alguns dos principais objetivos da SADC para sustentar o seu
processo de desenvolvimento. Por tanto, estas sédo areas importantes de cooperacao para os Estados Membros da SADC.

Os objetivos politicos sao concretizados pelo Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional (RISDP), aprovado
pelo Conselho de Ministros da SADC em 2003. O RISDP providencia a orientacéo estratégica dos programas, projetos
e atividades da SADC. Esta comprometido com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e € visto como um
elemento importante da Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD). O RISDP lista a conservagéo, gestdo
e uso dos recursos naturais como um componente importante no capitulo 4 sobre as Areas Prioritarias de Intervenco”
no sentido de “seguranca alimentar sustentavel” e “meio ambiente e desenvolvimento sustentavel”. O RISDP considera
as ACTFs como um veiculo para assegurar o uso equitativo e sustentavel do ambiente e dos recursos naturais para o
beneficio das geracbes presentes e futuras. Ainda reconhece as seguintes caracteristicas principais como pré-requisitos
para a implementacéo bem-sucedida:

- Harmonizacédo da politica do meio ambiente, bem como os quadros juridicos e regulamentares para promover a
cooperacéo regional em todas as questdes relativas ao ambiente e a gestdo de recursos naturais, incluindo ecossistemas
transfronteirigos;

- Conservacao dos ecossistemas e paisagens regionais, inclusive a gestao das bacias hidrogréficas e ecossistemas
aquaticos;

- Protecao e preservagdo dos recursos da fauna bravia, gestéo eficaz dos recursos haliéuticos, promocao da aquacultura
e maricultura;

- Desenvolvimento dos recursos florestais como uma fonte importante de energia na regido e facilitacdo do
desenvolvimento do comércio de produtos florestais através da cooperagdo na gestdo sustentavel das florestas
compartilhadas, e estabelecimento de meios equitativos e eficientes para facilitar o acesso publico as florestas e
beneficios as comunidades locais.

Ha uma série de outras politicas e quadros juridicos da SADC que irdo orientar e complementar o desenvolvimento do
Programa da SADC para as ACTFs, inclusive o Protocolo sobre Conservagéo da Fauna Bravia e Policiamento da SADC
(1999), Protocolo da SADC sobre Florestas (2002) e Protocolo da SADC sobre a Estratégia de Biodiversidade Regional
(2006). As atividades de gestdo de recursos naturais transfronteirica, com base em conceitos de conservagéo a nivel
da paisagem,a participacdo da comunidade e reparticdo de beneficios, tiram partido desses quadros regionais e fontes
existentes.

Protocolo sobre Conservgao de Fauna Bravia e Policiamento da SADC (1999)

O Protocolo sobre Conservagédo de Fauna Bravia e Policiamento da SADC (1999), define uma ACTF como “uma area
ou componente de uma regido ecoldgica vasta que estende pelas fronteiras de dois ou mais paises, abrangendo uma
ou mais areas protegidas tanto como as areas de usos multiplos”. O Artigo 4° dos objetivos, na alinea 2 (f) do Protocolo
promove a conservagédo dos recursos de fauna bravia partilhados através do estabelecimento de areas de conservagao
transfronteirica’ e compromete os Estados Membros da SADC a estabelecer as ACTFs. O conceito das ACTFs reconhece
que os Estados-Membros participantes séo ecologicamente interdependentes uns dos outros e o patriménio dos recursos
naturais que vai para além das fronteiras internacionas é um bem partilhado pelo qual os paises vizinhos sdo responsaveis
e dos quais os mesmos devem derivar os beneficios equitativos. O conceito das ACTFs tem como base a premissa de
partida de que a gestao conjunta transfronteirica de recursos naturais pode prevenir as politicas e praticas de uso dos
recursos que sdo incompativeis e tém efeitos prejudicais na existéncia continua destes recursos e pela extensdo da
subsisténcia das pessoas que dependem no uso destes recursos.

Protocolo da SADC sobre Florestas (2002)

O Protocolo constitui o quadro politico para a gestao florestal sustentavel nos Estados Membros da SADC. O objetivo € o
de promover o desenvolvimento, a conservagao, gestao e utilizacdo sustentavel de todos os tipos de florestas e arvores,
promover o comeércio de produtos florestais em toda a regido, a fim de aliviar a pobreza e gerar oportunidades econémicas
para os povos da regido, e assegurar uma protecao efetiva do ambiente.



Protocolo sobre Cursos de Agua Partilhados( 2002)

O objetivo deste protocolo é o de promover uma cooperagdo mais estreita para o desenvolvimento sustentavel e gestédo
coordenada, protecao e utilizacdo dos cursos de agua partilhados, e promover a agenda da SADC com respeito a integracao
regional e alivio da pobreza. As areas de cooperagéo regional sdo a harmonizagdo e monitoria da legislagédo e politicas
relativamente ao planeamento,desenvolvimento, conservagao e protegédo dos cursos de dgua partilhados, estabelecimento
de acordos e instituigdes relacionadas com os cursos de agua partilhados, a promocéo de investigagédo e desenvolvimento
de tecnologia, intercambio de informacdes,capacitacdo, e um desenvolvimento e gestéo de recursos dos cursos de agua
partilhados que seja coordenado, integrado e ambientalmente saudavel.

Estratégia Regional da SADC sobre a Biodiversidade (2006)

A Estratégia Regional sobre a Biodiversidade fornece um quadro para a cooperagdo em questdes de biodiversidade que
transcendem as fronteiras nacionais. Baseia-se no facto de que o estado do meio ambiente, inclusive a biodiversidade, é
um determinante importante do crescimento e desenvolvimento da regido. Como tal, as ACTFs devem ser vistas como um
veiculo para a implementacéo da estratégia de biodiversidade.

3.2 ES TO ATUAL DAS ACTFS NA REGIAO DA SADC

As ACTFs ndo sdo desenvolvidas seguindo um modelo uniforme padrdo, mas diferem substancialmente em parametros
espaciais e no conjunto de categorias de uso da terra. Algumas compreendem as areas de uso de recursos multiplos e
diferentes tipos de areas protegidas, terras comunais e privadas, enquanto que algumas constituem as areas protegidas
contiguas. Ainda variam significativamente no nivel da cooperacdo, desde a mera comunicacgdo entre os oficiais para
a implementacdo de atividades pelos paises parceiros. Foram desenvolvidas como projetos individuais com base em
tratados bilaterais ou multilaterais ou Memorandos de Entendimento entre os paises parceiros e apoiadas pelos ICPs.

As ACTFs da SADC séo fundadas no principio de que a conservagao deve abranger a participacdo ativa e o envolvimento
das comunidades locais no planeamento e nos processos de tomada de decisbes na gestdo de recursos naturais,
comunidades estas que devem realizar um beneficio direto e equitativo da utilizagdo sustentavel desses recursos.Os




Estados Membros da SADC reconhece que os principais beneficiarios das TFCAs devem ser as comunidades locais
que vivem dentro de e ao redor das ACTFs e, como tal, deve haver um fluxo de beneficio direto e equitativo a essas
comunidades. Além disso, as ACTFs implicam o planeamento do uso da terra complexo e integrado a nivel de paisagem
e isso requer uma abordagem multi-setorial, com a participagédo de uma gama diversificada de grupos de intervenientes.

Atualmente, existem 18 ACTFs existentes e potenciais na regido da SADC, tanto em ambientes terrestres e marinhos.
Estes ndo sdo, necessariamente, apenas entre os Estados Membros da SADC mas também podem envolver parcerias com
Estados ndo-membros da SADC. Trés categorias com base no nivel de desenvolvimento sdo descritas a baixo:

- Categoria A — ACTFs estabelecidas : Estas sdo as ACTFs com um mandato juridico e estabelecidas através de um
Tratado ou qualquer outra forma de acordo reconhecido pelos paises participantes

- Categoria B — ACTFs emergentes : Estas sdo essencialmente as ACTFs com Memorandos de Entendimento assinados
ou cuja assinatura esta a ser negociada. Os MdEs neste cenério servem como instrumentos para facilitar as negociagoes
dos Tratados, que apds assinatura irdo estabelecer formalmente a respetiva ACTF.

- Categoria C-ACTFs que existem como conceitos : Estas sdo as ACTFs sem um mandato oficial dos paises participantes
para estabelecer as mesmas, mas foram propostas por alguns Estados Membros da SADC como as ACTFs potenciais

CATEGORIA | NOME DA ACTF PAISES PARCEIROS ESTATUTO

Parque Transfronteirico Kgalagadi

Complexo da Area de Conservagéo
Transfronteirica Lubombo

Parque Transfronteirico Great Limpopo

Parque Transfronteirico /Ais/Ais-
Richtersveld

Area de Conservacdo Transfronteirica
do Kavango Zambeze

ACTF Chimanimani

Area de Conservacdo Transfronteirica e
Desenvolvimento Maloti-Drakensberg

Area de Conservacdo Transfronteirica
do lona-Skeleton Coast

ACTFs Malawi- Zambia

Area de Conservagao Transfronteiriga
Greater Mapungubwe

Area de Conservagao Transfronteiriga
Mayombe Forest

Area de Conservagao Transfronteiriga
Maritima Manzi Bay-Quarimbas

Area de Conservagao Transfronteiriga
Niassa-Selous

Area de Conservagao Transfronteiriga
Liuwa Plains- Mussuma

Area de Conservagao Transfronteiriga
Lower Zambezi-Mana Pools

Area de Conservagao Transfronteiriga
Kagera

Area de Conservagao Transfronteiriga
da Regiao Oeste do Oceano Indico

Projeto de Gestao Transfronteirica de
Recursos Naturais ZIMOZA

Botswana e Africa do Sul

Mogambique, Africa do Sul e
Suazilandia

Mogambique, Africa do Sul e
Zimbabwe

Namibia e Africa do Sul

Angola, Botswana, Namibia,
Zambia, Zimbabwe

Mocambique e Zimbabwe

Lesoto e Africa do Sul
Angola e Namibia
Malawi e Zambia

Botswana, Africa do Sul e
Zimbabwe

Angola, Republica
Democratica de Congo,
Republica de Congo

Mogambique e Tanzania
Mocambique e Tanzania
Angola e Zambia
Zambia e Zimbabwe

Tanzania and Rwanda

llhas de Comoros, Franca,
Madagascar, Mogambique,
Seicheles e Tanzania

Mocgambique, Zémbia e
Zimbabwe

Acordo bilateral assinado em
Maio de 2000

Protocolo trilateral assinado
em Junho de 2000

Tratado assinado em
Dezembro de 2002

Tratado assinado em Agosto
de 2002

Tratado assinado em Agosto
2011

MdE assinado em 2001

MdE assinado em Junho de
2001

MdE assinado em Agosto de
2003

MdE assinado em Agosto de
2004

MdE assinado em Junho de
2006

MdE ainda nao assinado

MdE ainda nao assinado

MdE ainda nao assinado

MdE ainda nao assinado

MdE ainda nao assinado

MdE ainda nao assinado

MdE ainda nao assinado

MdE ainda n&o assinado



4. Programa da SADC para as ACTFs

O Secretariado da SADC nédo tem tido um papel proeminente lider em facilitar e apoiar o desenvolvimento das ACTFs na
regido até o momento. No entanto, como foi observado no Quadro da SADC para as ACTFs (2007) “todas as quatro direcgoes
da SADC, bem como outras unidades da SADC, estéo a lidar com questdes relacionadas com as ACTFs. A conservagéo
da biodiversidade e gestao dos recursos naturais, seguranga alimentar e desenvolvimento rural estao relacionados com
a Direccado de Alimentagdo, Agricultura e Recursos Naturais. As infra-estruturas, turismo, bacias hidrograficas e recursos
hidricos séo abordados pela Direc¢éo de Infra-estrutura e Servigos. Os varios aspectos sociais, culturais e relacionados sdo
abordados pela Direccao de Desenvolvimento Social e Humano. As questdes relacionadas com o comércio transfronteirico,
financiamento e investimentos estéo relacionados com a Direcgdo de Comércio, Industria, Finangas e Investimento. As
ACTFs também estdo relacionadas a outros aspectos, abordados por outras Unidades do Secretariado da SADC, como a
informagéo, comunicacéo e tecnologias, seguranga e protecéo, aspectos legais, administracao, financas, etc”. A presenca
de uma Unidade dedicada as ACTFs iria consolidar esses varios esforgos ja que tém a ver com as ACTFs e asseguram a
complementaridade entre as atividades diferentes.

Na sua reunido em Luanda, Angola, em 2003, o Conselho de Ministros da SADC aprovou os critérios para a selegao de
programas e projetos regionais: Estes programas e projetos devem:

- Ter beneficios econdmicos e sociais diretos para pelo menos dois paises;

- Contribuir para a erradicagédo de pobreza e desenvolvimento humano;

- Ter ganhos de economias de escala onde os investimentos ou operagdes regionalmente coordenados irdo resultar em
poupancas substancias de custos e emprego;

- Desbloquear o potencial econémico de regides e paises menos desenvolvidos para promover o desenvolvimento
equilibrado e equitativo

- Contribuir para a integragdo da SADC no sentido desta fazer parte da economia regional, continental e global;

- Contribuir para a integragdo de mercado sobretudo a facilitagdo do livre circulagdo de bens, servigos e fatores de
producéo; e

- Contribuir para o desenvolvimento sustentavel e igualdade no género.

Em 2004, o Conselho de Ministros da SADC decidiu que “as ACTFs devem ser implementadas bilateralmente pelos
Estados-Membros em causa, sem o envolvimento do Secretariado”. No entanto com o passar do tempo e a percepgao
que (i) certos Parceiros de Cooperacao Internacional potenciais sé estdo dispostos a canalizar o seu apoio para o
desenvolvimento das ACTFs através do Secretariado, e (ii) os Estados Membros individuais estdo a enfrentar dificuldades
para mobilizar recursos técnicos e financeiros para a implementacao de atividades das ACTFs em curso. As estruturas da
SADC concordaram em apoiar os processos de planeamento e desenvolvimento de ACTFs. A experiéncia de desenvolver
as ACTFs na regido da SADC ganha ao longo dos dez ultimos anos apoia a necessidade para a sua coordenagao a nivel
regional e que o Secretariado da SADC ¢ a instituicdo apropriada e o organismo mais indicado para desempenhar este
papel. Além dos pontos acima apontados o Programa da SADC para as ACTFs cumpre os critérios para desenvolver novos
programas e projetos regionais estabelecidos pelo Conselho de Ministros da SADC em 2003.

E nesse contexto que o Programa da SADC para as ACTFs foi desenvolvido e para promover uma rede de ACTFs em
associacdo com 0s parceiros nacionais, regionais e internacionais.

4.1 VISAO E MISSAO

As declaragdes da visdo e missdo abrangentes da SADC para as ACTFs em que todas as outras declaragdes da viséo e
misséo para as ACTFs terdo sua base como adotadas pelos Estados Membros da SADC na sua reuniao em Margo de 2011
em Joanesburgo, Africa do Sul seguem a baixo:

Visao
SADC, um modelo de uma rede sustentavelmente gerida de Areas de Conservagdo Transfronteiricas de classe mundial
cujo foco é na comunidade e que seja integrada a nivel regional

Missao

Desenvolver a SADC de maneira a esta ser uma rede funcional e integrada de Areas de Conservacédo Transfronteiricas
onde os recursos naturais partilhados sejam co-geridos e conservados para fomentar o desenvolvimento econémico
e social, turismo, e integracéo regional para o beneficio das pessoas que vivem dentro de e ao redor das ATFCs e a
humanidade em geral.



4.2 LINHAS GERAIS DO PROGRAMA

Segue a baixo as componentes chaves do Programa da SADC para as ACTFs com objetivos, atividades e resultados
especificos efetuados a nivel regional, sub-regional e nacional.

4.2.1 COMPONENTE 1: ADVOCACIA E HARMONIZAGAO

O desenvolvimento das ACTFs é a prerrogativa dos Estados Membros e por essa razdo, a ndo ser que haja a vontade
politica a nivel nacional, o processo de desenvolvimento pode ser atrasado. O Programa da SADC para as ACTFs tenciona
influenciar a mudanca nas praticas de conservagéo e gestdo de recursos naturais partilhados e luta pela harmonizagao
de politicas e quadros legais, facilitando assim o desenvolvimento de padrdes,procedimentos e diretrizes regionais para
superar lacunas e resolver conflitos dentro e entre as politicas e leis dos paises participantes no desenvolvimento das
ACTFs. A melhoria das politicas e legislagao € a base para a gestao eficiente das ACTFs e a expansao sistematica da rede
das ACTFs.

Objetivos

- Promover a vontade politica em favor do desenvolvimento das ACTFs; e Apoiar a harmonizacéo das politicas e quadros
juridicos para a gestao das ACTFs,

Resultados

- Sensibilizagdo sobre e suporte para as ACTFs, tanto a nivel nacional e regional;Propostas de solugdes conjuntas
para harmonizar as politicas e quadros juridicos relevantes no sentido da gestdo das ACTFs para todos os Estados
Membros da SADC, e

- Mais ACTFs formalmente estabelecidas.

Atividades chave

- Gerar directrizes da SADC para o desenvolvimento das ACTFs

- Integrar o estabelecimento e desenvolvimento das ACTFs no Protocolo de Conservagéo da Fauna Bravia e Policiamento
da SADC

- Identificar lacunas e propor solugdes conjuntas para as politicas e quadros juridicos relevantes para a gestdo das
ACTFs em Estados Membros da SADC

- Sensibilizagao relativa as ACTFs aos niveis nacional e regional

- Facilitar os processos de negociacao para o estabelecimento formal das ACTFs

4.2.2 COMPONENTE 2: MELHORIA DE MECANISMOS DE FINACIAMENTO PARA AS ACTFS

Um desafio critico para muitas ACTFs ¢ a falta de financiamento para as atividades de desenvolvimento e gestédo. O papel
que os Estados-Membros e ICPs desempenham neste sentido ndo pode ser mais enfatizado. Os Estados-membros devem
demonstrar a sua vontade de estabelecer as ATCFs por meio de incluir as provisdes finaceiras por elas nos orgamentos
nacionais. Nos ultimos tempos, alguns ICPs desviaram o seu apoio de formas bilaterais de cooperagao técnica e financeira
para formas regionais de cooperagéo técnica e financeira. Em ambos os casos, a SADC pode facilitar o acesso a fontes
de financiamento, seja por iniciar e apoiar o dialogo bilateral entre Estados-Membros e ICPs ou através da aquisigcéo de
fundos a nivel regional. Outros mecanismos de financiamento precisam de ser explorados, incluindo a criagdo de um fundo
regional especificamente para desenvolver as ACTFs.

Objetivos
- Desenvolver mecanismos de financiamento que sejam sustentaveis para as ACTFs

Resultados

- Diversificagdo dos mecanismos de financiamento
- Mais ACTFs financiadas sustentavelmente
- Estabelecimento de um Fundo Regional para as ACTFs

Atividades chave

- Desenvolver e comercializar um portfélio de atividades de apoio as ACTFs

- Realizar um estudo de viabilidade sobre a viabilidade de estabelecer um Fundo Regional para as ACTFs

- Realizar um estudo de viabilidade para as ACTFs no &mbito destas terem acesso aos fundos ambientais internacionais
e outros fundos relacionados

- Desenvolver e testar modelos de negécio para a geragao de receitas para as ACTFs

- Advogar para os Estados Membros integrar os custos operacionais nos seus orgamentos nacionais
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4.2.3 COMPONENTE 3: CAPACITAGAO PARA OS INTERVENIENTES DAS ACTFS

A capacitacdo dos principais grupos de intervenientes das ACTFs é um elemento importante do desenvolvimento bem-
sucedido das ACTFs. Os esforgos de capacitagdo devem explorar as competéncias existentes e deverdo ser conduzidos
em estreita coordenagéo e cooperacao com instituicbes nacionais e regionais.

Objetivos
- Melhorar as competéncias para o desenvolvimento e gestao bem-sucedidos das ACTFs

Resultados

- Diferentes grupos de intervenientes tém uma melhor compreenséo do seu papel no desenvolvimento das ACTFs;
- Capacitagdo dos principais grupos de intervenientes, e
- Estabelecimento das parcerias regionais entre as instituicdes de formagao e ensino

Atividades chave

- Realizar uma avaliagao das necessidades de formagéao para os principais grupos de intervenientes das ACTFs

- Desenvolver e implementar programas de formacao regionais para os intervenientes das ACTFs

- Produzir diferentes conjuntos de diretrizes para as areas prioritarias identificadas das ACTFs como CBNRM; policiamento
conjunto transfronteirico, etc

- Organizar seminarios especificos de apoio regionais sobre temas chave das ACTFs de relevancia regional

- Facilitar parcerias e ligagdes entre instituicoes de ensino e formagao nacionais e regionais, para colmatar as lacunas de
formacéo identificadas na gestao das ACTFs

4.2.4 COMPONENTE 4: ESTABELECIMENTO DE SISTEMAS DE GESTAO DE DADOS E CONHECIMENTO

A troca de informacgéo a nivel da SADC, bem como a rede de aprendizagem e inovacao, pretendem facilitar a recolha,
processamento e difusdo de informagdes relacionadas com as ACTFs. Além disso, a monitoria e avaliagdo ao nivel das
ACTFs individuais sdo essenciais para assegurar que os objetivos articulados estdo a ser alcangados, e caso contrario,
determinar os danos sofridos e refinar a abordagem de gestio. A nivel regional, um sistema de monitoria e avaliagdo tem
de ser adaptado para avaliar o progresso do Programa da SADC para as ACTFs.

Objetivos

- Estabelecimento de plataformas para a gestdo de dados e conhecimento e troca de informacdes, e
- Estabelecimento de quadros de monitoria e avaliagdo para o desenvolvimento das ACTFs e a gestao a nivel regional e
das ACTFs .

Resultados

- Melhoria na troca de informacées entre os grupos de intervenientes, ACTFs e Secretariado da SADC;
- Estabelecimento dos mecanismos de captura de dados e disseminacéo, e
- Mediagao e avaliacéo periodica do progresso das ACTFs individuais e do Programa da SADC.

Atividades Chave

- Estabelecimento de um Férum funcional dos intervenientes das ACTFs

- Estabelecimento de um férum de coordenagdo dos ICPs para apoiar o programa das ACTFs

- Documentagéo e divulgacdo das abordagens inovadoras no desenvolvimento e na gestdo das ACTFs

- Estabelecimento de um banco de dados central sobre as ACTFs

- Criacao de um portal das ACTFs para ligar as paginas Web existentes das ACTFs e outros documentos
- Estabelecimento dos sistemas de monitoria e avaliagéo para o nivel regional e das ACTFs

4.2.5 COMPONENTE 5: MELHORIA DA SUBSISTENCIA LOCAL

Os meios de subsisténcia de milhdes de pessoas que vivem dentro e ao redor das ACTFs estdo intrinsecamente ligados a
integridade dos ecossistemas e da biodiversidade que estas ACTFs conservam. Além de usar a terra para criar e manter
0 gado, produzir alimentos e cultivar culturas de rendimento, as comunidades rurais também colhem recursos naturais
tais como a lenha, ervas silvestres, frutos silvestres e carne de caga para fins comerciais e de subsisténcia. Os Estados-
Membros reconhecem que os principais beneficiarios das ACTFs devem ser essas comunidades rurais que tém um direito
intrinseco de ser envolvidas nos processos de tomada de decisdes. Portanto, os planos de atividades das ACTFs devem
ser elaborados através de um processo participativo e devem demonstrar claramente o fluxo de beneficios para essas
comunidades e estar alinhados com as estratégias regionias de redugéo da pobreza.
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O aumento nos investimentos publicos e privados em infra-estruturas transfronteiricas e de projetos turisticos nestes
ACTFs também pode contribuir significativamente para melhorar as economias locais. Facilitar o acesso transfronteirico
aos mercados locais e regionais pode ainda aumentar o rendimento a nivel familiar. O Programa das ACTFs também
reconhece que os segmentos mais vulneraveis da populagao, por exemplo, mulheres, jovens e pessoas vivendo com HIV/
SIDA, precisam de foco especial no ambito desses programas.

Objetivos

- Capacitar as comunidades locais, especialmente as mulheres, para participar nos processos de tomada de decisdes
das ACTFs;

- Facilitar os investimentos publicos e privados em infra-estruturas transfronteiricas, comércio e projetos de turismo;

- Aumentar as oportunidades de investimento em atividades de geragédo de renda para as comunidades locais, e

- Facilitar a integragé@o do género e HIV / SIDA no desenvolvimento das ACTFs .

Resultados

- Estabelecimento de um ambiente propicio para a participagéo local nos processos de tomada de decisdes para as
ACTFs;

- Aumento no fluxo de beneficios para as comunidades locais;

- Melhoria nas economias locais; e

- Integragéo das questdes de género e HIV / SIDA em planos de gestéo para as ACTFs

Atividades chave

- Alinhar as atividades das ACTFs com estratégias de reducdo da pobreza e programas regionais;

- Rever e melhorar o quadro das politicas para a participagédo local nos processos de tomada de decisbes para as
ACTFs;

- Estabelecer estruturas institucionais a nivel local para facilitar o acesso a assisténcia técnica e financeira;

- Desenvolver um portfélio de infra-estruturas transfronteiricas, comércio e projetos de turismo dentro das ACTFs

- Convocar conferéncias de investidores para incentivar o investimento nestes projectos transfronteirigos;

- Facilitar a flexibilizagdo de barreiras ao comércio através de fronteiras;

- Identificar e desenvolver projetos de geracdo de renda e de projetos especificos dirigidos a mulheres € jovens, e

- Integrar planos de acdo de HIV / SIDA nos planos de gestdo das ACTFs.

4.2.6 COMPONENTE 6: REDUZIR A VULNERABILIDADE DOS ECCOSISTEMAS E PESSOAS AOS EFEITOS
DAS ALTERACOES CLIMATICAS

A regido da SADC é vulneravel aos efeitos da variabilidade climatica e alteragdes climaticas. Espera-se que a temperatura
na regido aumente cerca de 3°C até 2080, enquanto que a precipitagdo deve diminuir com o aumento de eventos
climaticos extremos, como os ciclones, as secas e inundacgdes. Mesmo apenas um aumento de 2°C pode ter impactos
negativos sobre as ACTFs e a sua contribuicdo para a reducao da pobreza e o desenvolvimento econémico, afetando a
biodiversidade e por conseguinte o turismo, bem como a agricultura, agua, e o bem-estar das pessoas que vivem dentro
de e ao redor das ACTFs. Este componente tenciona abordar estas preocupacgdes crescentes.

Objetivo
- Apoiar o desenvolvimento de mitigacéo das alteracdes climaticas e medidas de adaptacao dentro das ACTFs

Resultados

- Reducgéo na vulnerabilidade dos ecossistemas e das comunidades que vivem dentro de e ao redor das ACTFs aos
efeitos das alteragdes climaticas

Atividades chave

- Aumentar o conhecimento sobre o fendmeno das alteragdes climaticas entre gestores das ACTFs e comunidades
locais

- Desenvolver sistemas para monitorar os impactos das alterages climaticas e a variabilidade na biodiversidade,
ecossistemas e meios de subsisténcia locais

- Desenvolver medidas de adaptacdo para lidar com as consequéncias das alteragdes climaticas e da variabilidade
sobre a biodiversidade e os meios de subsisténcia

15 I



4.2.7 COMPONENTE 7: DESENVOLVIMENTO DAS ACTFS EM PRODUTOS TURISTICOS REGIONAIS QUE
PODEM SER COMERCIALIZADOS

O Plano de Desenvolvimento Estratégico Indicativo Regional da SADC (RISDP),e o Plano-Mestre Regional para o
Desenvolvimento de Infra-estruturas da SADC (RIDMP) identificaram as ACTFs como instrumentos promissores para
promover a integracao regional, o turismo cooperativo e desenvolvimento rural. Isto & pelo facto que os paises ja estao a
trabalhar em conjunto na gestdo das ACTFs como unidades consolidadas e tém estruturas de governanca conjuntas ja
estabelecidas, tanto para a conservagdo como o desenvolvimento do turismo. Em segundo lugar muitos destinos turisticos
celebres sdo situados nas ACTFs da SADC e ao desenvolver o turismo a nivel de ACTFs, ha um grande potencial para gerar
emprego nestas areas que sdo em grande parte rurais e marginalizadas, contribuindo assim para a redugéo da pobreza.

Boundless Southern Africa foi uma iniciativa regional estabelecida por nove Estados-Membros da SADC para comercializar
sete ACTFs como destinos turisticos e de investimento preferidos que antecederam o Campeonato do Mundo da FIFA em
2010. Esta experiéncia, combinada com os esforgos atuais e o mandato da RETOSA ira contribuir para o desenvolvimento
e comercializacdo das ACTFs da SADC como produtos turisticos regionais.

Objetivos

- Aumento no valor e volume de fluxos sustentaveis de turismo baseado na natureza para a regiéo, e
- Inculcar as parcerias mais equitativas entre o setor privado e as comunidades na industria do turismo

Resultados

- Aumento no turismo para a regiao ;
- Aliviagdo no movimento transfronteirico, e
- Melhoria nas parceiras entre o setor privado e as comunidades relativamente ao turismo

Atividades chave

- Desenvolver e comercializar produtos regionais emblematicos de turismo transfronteiricos.

- ldentificar, pacotear, e fazer marketing das oportunidades de investimento em ACTFs

- Incluir o setor privado em plataformas de desenvolvimento das ACTFs aos niveis nacional e regional para contribuir
mais ativamente para o desenvolvimento do turismo

- Desenvolver e implementar um sistema de certificagdo para os produtos de turismo das ACTFs

- Desenvolver orientacdes para facilitar parcerias de joint venture equitativas entre as comunidades locais e o setor
privado

- Facilitar o estabelecimento de um férum regional para associagdes envolvidas na producdo e comercializagdo de
artesanato local




5. Papéis dos intervenientes no programa
para a SADC das ACTFs

O Programa para as ACTFs da SADC sera implementado em trés niveis - a nivel do Secretariado da SADC, a nivel nacional
e a nivel das ACTFs . As sec¢Oes seguintes ilustram os papéis dos varios intervenientes na implementagéo do programa
nesses diferentes niveis.

5.1 SECRETARIADO DA SADC

Em 2008, o Conselho de Ministros da SADC esclareceu o papel do Secretariado da SADC com respeito a todos os
programas da SADC e projetos para incluir o seguinte:

- Prestacao de servigos de consultoria estratégica para os Estados-Membros;

Coordenagéo das politicas, estratégias e programas a nivel regional;

Organizacao das conferéncias e reunides consultivas das estruturas de tomada de decisdes ;
- Proporcionar a gestédo de programas profissional.

O Quadro das ACTFs da SADC (2007) articulou o papel do Secretariado da SADC no que diz respeito ao desenvolvimento
das ACTFs na regido da SADC como principalmente “integrar as ACTFs nas estratégias regionais para a conservagao
da biodiversidade, bem como para a redugéo da pobreza e desenvolvimento sustentavel”. O Secretariado da SADC sé
iria facilitar os esforgos dos Estados-Membros na implementagéo de programas”, enquanto os paises participantes iriam
manter a responsabilidade e autoridade para cada TFCA.” Dentro deste mandato politico limitado e capacidade limitada,
a participacdo do Secretariado da SADC com relacdo ao desenvolvimento das TFCAs deve estar relacionada com as
seguintes intervengdes (Quadro das ACTFs da SADC, 2007):

- Mobilizagdo, coordenacéo e canalizagao de recursos

- Desenvolvimento de diretrizes de boas praticas para o desenvolvimento, estabelecimento e implementacdo das ACTFs
na regido da SADG;

- Apoio a harmonizagéo de politicas e legislacdo dentro das ACTFs e em um contexto regional;

- Apoio especifico para a harmonizagéo de politicas, legislagao e os esforgos para minimizar os riscos dentro de TFCAs
e em um contexto regional, incluindo esforgos conjuntos de policiamento

- Avaliagéo de custos e beneficios das ACTFs e modelos propostos de partilha equitativa de custo-beneficio;

- Avaliagdo das necessidades de capacitacéo e oportunidades existentes na regido, identificagdo de lacunas e apoio ao
desenvolvimento de programas de capacitacdo para abordar estas lacunas;

- Recolher, coligir e divulgar informagdes e permitir o fluxo de informagdes dentro das ACTFs e em um contexto regional;

- Apoiar a elaboragéo de estratégias de desenvolvimento do turismo regional e de marketing;

- Promover e monitorar as parcerias entre o setor privado, setor publico e sociedade civil, e

- Facilitagdo politica, monitoria e coordenagéo do desenvolvimento e implementacdo das ACTFs

A Direccao FANR sera responsavel pela gestéo global do programa das ACTFs da SADC. Além das tarefas listadas acima,
as responsabilidades administrativas inclui a contabilidade e gestdo financeira do programa. Essas responsabilidades
adicionais implicam o aumento de pessoal no d&mbito da Direcgdo, como proposto abaixo:

e O Oficial de Programas das ACTFs (Chefe da Unidade das ACTFs na FANR ): sera responsavel pela coordenacgéo geral
do programa das ACTFs da SADC.
e O Oficial Assistente de Programas das ACTFs: ira fornecer apoio técnico e administrativo ao Oficial de Programas.

A fim de garantir a sustentabilidade, recomenda-se que ambos os cargos sejam criados como cargos permanentes no seio
da Direc¢ao FANR, financiados pelos Estados-Membros.

Dada a natureza multi-setorial das ACTFs e do trabalho que outras direccbes da SADC ja estdo a fazer relacionada
com as ACTFs, recomenda-se que um Grupo de Trabalho das ACTFs seja estabelecido compreendendo conhecimentos
especializados de outras estruturas do Secretariado da SADC, como aqueles relacionados ao desenvolvimento do turismo
e marketing (RETOSA); meio ambiente e gestdo de recursos naturais, o desenvolvimento social e rural; agricultura e
segurancga alimentar; pecuaria; questdes da agua; direito internacional, segurancga, tecnologia e comunicagéo, género, HIV/
SIDA, comércio e investimentos, tanto como as infra-estruturas e servigos.
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Figure 2: Organograma para a Administracdo do Programa das ACTF da SADC a nivel do Secretariado da SADC
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5.2 ESTADOS MEMBROS

O estabelecimento e desenvolvimento das ACTFs individuais como parte do Programa da SADC para as ACTFs continua a ser
a responsabilidade dos Estados-Membros. Eles tém a autoridade e a responsabilidade coletiva para a protecédo e gestdo dos
recursos naturais através de fronteiras internacionais. Os Estados-Membros tém a obrigagéo de dirigir a implementacao do
programa a nivel nacional e local. Eles s&o obrigados a criar quadros institucionais apropriados para integrar a comunicagao,
implementacédo e cooperagéo dentro dos ministérios pertinentes, entre os paises participantes, e com o Secretariado da
SADC e outros intervenientes. Varios Estados-Membros criaram unidades das ACTFs para esta finalidade e recomenda-se
que os outros fagam o mesmo. Além disso, pontos focais nacionais para TFCAs devem ser designados como pontos de
entrada para a comunicacao entre os Estados-Membros, intervenientes e o Secretariado da SADC.

As ACTFs implicam processos de planeamento complexos e integrados, que devem ser de natureza consultivos para
minimizar conflitos entre as necessidades concorrentes. Isso s6 pode ser conseguido através de uma abordagem multi-
setorial. Dado que a participagdo da comunidade nos processos das ACTFs € um elemento essencial para a implementacao
bem-sucedida do programa, os Estados-Membros devem assegurar que sejam estabelecidos os mecanismos adequados
para engajar as comunidades locais. Além disso, os Estados-Membros devem assegurar que os ministérios pertinentes
ao liderar o processo de desenvolvimento das ACTFs, encontrem vias de se envolver com outros setores, tanto publicos
como privados, na gestdo das ACTFs. Os Estados-Membros devem igualmente liderar os esforcos de desenvolvimento de
capacidade desses setores — civil, privados e publicos, para melhor gerir as ACTFs.

O compromisso dos Estados Membros da SADC para estabelecerem as ACTFs e implementarem as atividades no terreno
sera exemplificado por sua vontade de orgcamentar para este programa, a nivel nacional, ao mesmo tempo fazendo pressao

em favor de apoio financeiro e técnico adicional por parte dos ICPs e do setor privado.

Figura 3: Organograma para a Implementacao do Programa da SADC para as ACTFs a nivel dos Estados-Membros
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5.3 ONGS

As ONGs que trabalham na conservacéo e na area de desenvolvimento rural sdo parceiros importantes do programa dado
que complementam os esforgos do governo e providenciam o conselho conceptual, apoio de planeamento, assisténcia
técnica e recursos financeiros. As parcerias existentes precisam de ser solidificadas e novas parcerias precisam de ser
sustentadas, sendo claramente articulados os papéis e as responsabilidades das ONGs. No entanto, a sua cooperagéo
deve ser alinhada com os objetivos do Programa da SADC para as ACTFs.

5.4 PARCEIROS DE COOPERAGCAO INTERNACIONAL (ICPS)

A cooperagédo com ICPs deve seguir a politica da parceria da SADC como definido na “Declaragdo de Windhoek sobre uma
nova parceria entre a Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral e os Parceiros de Cooperacéo Internacional
(ICPs)”. A declaragéo apela a uma melhor coordenacdo entre os ICPs através do estabelecimento de um mecanismo
formal de coordenagdo como grupos tematicos, sob a orientagdo da SADC. Estes integram a cooperagédo de acordo
com os programas relevantes da SADC e promovem a harmonizagdo dos varios esforgcos dos ICPs. Um exemplo positivo
da eficacia deste tipo de cooperagéo dirigida existe no setor da dgua, onde um grupo tematico foi criado para facilitar a
coordenacéo de ICPs envolvidos ou interessados nesta area tematica, sob a coordenagéo de um ICP lider. O resultado é
mais mobilizacdo e utilizacéo eficaz e eficiente de recursos e refor¢go da cooperagéo e integragcéo regionais.

5.5 PROGRAMAS RELACIONADOS
RETOSA

A Organizacéo Regional do Turismo da Africa Austral (RETOSA) é um 6érgéo da Comunidade para o Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC), responséavel pela promogao e marketing do turismo na regido, trabalhando em estreita cooperagéo
com as organizagdes nacionais de turismo e setor privado da regido. A RETOSA com a sua pericia na area de marketing
dos produtos turisticos e estreita cooperagdo com a industria de turismo € uma parceira relevante para o Programa da
SADC para as ACTFs.

BOUNDLESS SOUTHERN AFRICA

Langado no Turismo Indaba de 2008, em Durban, a Boundless Southern Africa foi a marca de marketing escolhida por
nove paises da Africa Austral para representar sete ACTFs, antes do Campeanato do Mundo da FIFA em 2010. Promoveu
as ATFCs aos investidores e turistas potenciais a nivel global. Este conceito é relevante para o Programa da SADC para
as ACTFs, devido ao facto que faz marketing dos produtos turisticos com base em ecossistemas e atratividade turistica, e
ndo em termos de limites politicos ou geograficos

FORUM CBNRM

As organizagdes de conservacao de toda a regido da SADC adotaram a Gestdo de Recursos Naturais de Base Comunitaria
(CBNRM) como um modelo de conservacao e desenvolvimento rural. O Forum CBNRM é uma rede de organizacdes e
instituicoes de ONGs, governos e institutos de investigacdo em seis paises: Botswana, Malawi, Namibia, Mogambique,
Zambia e Zimbabwe. O objetivo do Férum é o de promover as abordagens de CBNRM e reforgar a sua integragdo nas
politicas nacionais, a fim de melhorar a vida da comunidade.

O Programa Regional da SADC para as ACTFs estara estreitamente relacionada com as outras iniciativas de formacao e
capacitagdo de CBNRM a nivel regional, com o objetivo principal do desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e
capacidade de gestdo de recursos naturais no seio de comunidades e suas agéncias de apoio. Dado que o envolvimento
da comunidade e desenvolvimento sao um dos principais objetivos de todas as ACTFs, o Forum CBNRM pode servir como
um parceiro para identificar, desenvolver e disseminar as boas praticas, tanto como integrar os elementos de CBNRM
nos planos de gestdo das ACTFs. Ainda pode partilhar a sua experiéncia de redes regionais e experiéncia de partilha de
informagdes.
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APENDICE 1: QUADRO LOGICO PARA O PROGRAMA DA SADC PARA AS ACTFS

DESCRICAO

RESULTADOS

PARCEIROS
INSTITICIONAIS

SUPOSICOES

Objetivo global:

Desenvolvimento de uma rede funcional e integrada de areas de conservacgao transfronteiricas onde os recursos naturais
partilhados sejam co-geridos e conservados para fomentar o desenvolvimento econémico e social, turismo, e integragéo regional
para o beneficio das pessoas que vivem dentro de e ao redor das ATFCs e a humanidade em geral.

Componente 1: Advocacia e Harmonizagéo

e Propostas

e Ministérios

e Existéncia da

apoio as ACTFs

2.2 Realizar um estudo de viabilidade sobre a viabilidade de
estabelecer um Fundo Regional para as ACTFs

2.3 Realizar um estudo de viabilidade para as ACTFs no ambito
destas terem acesso aos fundos ambientais internacionas e
outros fundos relacionados

Regional para as
ACTFs

setor privado

. de solucoes relevantes vontade politica
Objet'_VOS: L . o conjuntas para dos Estados para harmonizar
- Apm?r a harmonizagéo das politicas e quadros juridicos para a harmonizar Membros o quadro

gestéo das ACTFs: e . . as politicas e da SADC, regulamentar
- Promover a vontade politica em favor do desenvolvimento das quadros juridicos Secretariado da nacional

ACTFs relevantes no SADC, agentes
Atividades chave: sentido da responsaveis

. ; gestéo das pela execucéo,
1.1 Gerar diretrizes da SADC para o desenvolvimento das ACTFs ACTFs para ONGs
1.2 Identificar lacunas e propor solucdes conjuntas para as politicas todos os Estados
Membros da

1.3 Facilitar os processes de negociacao para o estabelecimento SADC

formal das ACTFs e Conscientizacdo

1.4 Atualizar o Protocolo sobre a Conservagédo da Fauna Bravia e sobre e suporte
Policiamento da SADC para as ACTFs,
1.5 Sensibilizagéo relativa as ACTFs aos niveis nacional e regional tantp anivel
nacional como
regional
e Mais ACTFs
formalmente
estabelecidas
Componente 2: Melhoria de mecanismos de financiamento para as | ® Diversificacdo e Estados ® Interesse
ACTFs dos mecanismos Membros, continuo
Objetivos: de financiamento Secretariado dos Estados
- Desenvolver mecanismos de financiamento que sejam y Ma|s A,‘CTFS da SADC, Membros e
sustentaveis para as ACTFs financiadas RETOSA, Parceiros de
sustentavelmente Parceiros de Coopera—-¢ao
Atividades chave: e Estabelecimento Coopera—¢&o Internacional no
2.1 Desenvolver e comercializar um portflio de atividades de de um Fundo Internacional, apoio das ACTFs

2.4 Desenvolver e testar modelos de negdcio para a geragéo de
receitas para as ACTFs

2.5 Advogar para os Estados Membris integrar os custos
operacionais nos seus orcamentos nacionais
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DESCRICAO

Componente 3: Capacitagcéo para os intervenientes das ACTFs

Objetivos:
- Melhorar as competéncias para o desenvolvimento e gestédo
bem-sucedidos das ACTFs

Atividades chave:

3.1 Realizar uma avaliacédo das necessidades de formagéo para os
principios grupos de intervenientes das ACTFs

3.2 Desenvolver e implementar programas de formagéo regionais e
nacionais para os intervenientes das ACTFs

3.3 Produzir diferentes conjuntos de diretrizes para as areas
prioritarias identificadas das ACTFs como CBNRM,; policiamento
conjunto transfronteirico

3.4 Organizar seminarios especificos de apoio regionais sobre
temas chave das ACTFs de relevancia regional

3.5 Facilitar parcerias e ligagdes entre instituicées de ensino
nacionais e regionais( inclusive os Centros de Exceléncia) para
colmatar as lacunas de formacéo identificadas na gestédo das
ACTFs

RESULTADOS

e Diferentes

grupos de
intervenientes
tém uma melhor
compreensao
do seu papel no
desenvolvimento
das ACTFs
Fortalecimento
das
competéncias
dos grupos de
intervenientes
chave
Estabelecimento
das parcerias
regionais entre
as instituicdes
de formagéo e
ensino

PARCEIROS
INSTITICIONAIS

e Secretariado da
SADC, Estados
Membros,
Instituicoes
de formagao
de Recursos
Naturais,ONGs,
formadores
consultores

SUPOSICOES

¢ Disponibilidade
de finaciamento
suficiente para o
desenvolvimento
das
competéncias

e Existéncia de
um ambiente
propicio ao
desenvolvimento
professional
no seio dos
Ministérios

e \ontade de
instituicoes
regionais a
estabelecer
parcerias umas
com as outras

Componente 4: Estabelecimento dos sistemas de gestéo de dados
e conhecimento

Objetivos:

- Estabelecimento de plataformas para a gestdo de dados e
conhecimento e troca de informagdes; e

- Estabelecimento de quadros de monitoria e avaliacdo para o
desenvolvimento das ACTFs e a gestao a nivel regional e das
ACTFs

Atividades chave:

4.1 Estabelecimento de um Férum dos intervenientes das ACTFs

4.2 Documentacéo e divulgagédo das abordagens inovadoras.

Melhoria na troca
de informagdes
entre os grupos
de intervenientes,
ACTFs e
Secretariado da
SADC
Estabelecimento
dos mecanismos
de captura

de dados e
disseminacao
Mediacao

e avaliacao
periodica do
progresso

das ACTFs
individuais e do
Programa da
SADC

e Secretariado da
SADC Estados
Membros,
Parceiros de
Coopera-géo
Internacional,
ONGs, setor
privado

e |Importancia
da captura
de dados
reconhecida
e apoiada
pelos Estados
Membros

4.3 Criagdo de um portal das ACTFs para ligar as paginas Web
existentes das ACTFs e outros documentos e ter acesso aos
outros documentos

4.4 Estabelecimento de um forum de coordenagéo dos ICPs para
apoiar o programa das ACTFs

4.5 Estabelecimento de um banco de dados central sobre as
ACTFs

4.6 Estabelecimento dos sistemas de monitoria e avaliagcdo para o
nivel regional e das ACTFs




DESCRICAO

Componente 5: Melhoria da subsisténcia local

Objetivos:

- Capacitar as comunidades locais, especialmente as mulheres,
para participar nos processos de tomada de decisdes das
ACTFs;

RESULTADOS

e Estabelecimento
de um ambiente
propdrcio para a
participacéo local
NOS processos

PARCEIROS
INSTITICIONAIS

e Secretariado da
SADC Estados
Membros, setor
privado, ONGs
para mulheres

SUPOSICOES

e Alto nivel de
interesse do
setor privado
nos projetos
transfronteiricos

. . . . . . de tomada de e jovens e Os Estados
- Facilitar os investimentos publicos e privados em infra-estruturas .
. . . . decisbes das Membros
transfronteiricas, comércio e projetos de turismo; .
. - . . ACTFs; reconhecem
- Aumentar as oportunidades de investimento em atividades de . -
~ . . e Aumento a importancia
geracédo de renda para as comunidades locais; .
3 ) " i . no fluxo de de engajar as
- Facilitar a integracéo do género e HIV/SIDA no desenvolvimento - .
beneficios para comunidades
das ACTFs . )
as comunidades locais no
Atividades chave: locais; desenvolvimento
5.1 Alinhar as atividades das ACTFs com estratégias de redugéo ¢ Melhorig nas das ACTFS
de pobreza e programas regionais ecor?omlas ¢ Comunldades
locais; e locais
5.2 Rever e melhorar o quadro das politicas para a participacao e Integracéo das interessadas no
local nos processos de tomada de decisdes para as ACTFs questdes de desenvolvimento
5.3 Elaborar projetos geradores de receitas a serem género e HIV/ das ACTFs
implementados por mulheres e jovens SIDA nos planos ¢ Vontade
S . . ta dos Estados
5.4 Estabelecer quadros institucionais a nivel local para facilitar o de gestdo das
N N i . ACTFs Membros
processo a assisténcia técnica e financeira .
de retirar as
5.5 Desenvolver um portfdlio de infra-estruturas transfronteirigas, barreriras
comeércio e projetos de turismo dentro das ACTFs ao comércio
5.6 Identificar e elaborar projetos geradores de renda e projetos regional
especificos para mulheres e jovens
5.7 Integrar planos de agéo de HIV/SIDA nos planos de gestdo das
ACTFs
5.8 Facilitar a flexibilizagdo de barreiras ao comércio através de
fronteiras
5.9 Convocar conferéncias de investidores para incentivar o
investimento nesses projetos transfronteiricos
Componente 6: Redugéo da vulnerabilidade dos ecossistemas e ¢ Reducéo na e Estados e \Vontade
pessoas aos efeitos das alteragdes climaticas vulnerabilidade Membros, dos Estados
Objetivos: dos Secretariado da Membros de
- Apoiar o desenvolvimento de mitigagdo das alteragdes climaticas ecossistemas SADC, .ONGS’ |ntegra~1r as
e medidas de adaptacdo dentro das ACTFs e das ) com'umdades queSto?s de
comunidades locais alteracdes

Atividades chave:

6.1 Aumentar o conhecimento sobre o fendmeno das alteragdes
climaticas entre gestores das ACTFs e comunidades locais

6.2 Desenvolver sistemas para monitorar os impactos das
alteracoes climaticas e variabilidade na biodiversidade,
ecossistemas e meios de subsisténcia locais

6.3 Desenvolver medidas de adaptacao para lidar com as
consequéncias das alteracdes climaticas e variabilidade sobre
a biodiversidade e os meios de subsisténcia

que vivem dentro
de e ao redor
das ACTFs

aos efeitos

das alteracoes
climaticas

climaticas nas
estratégias de
desenvolvimento
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DESCRICAO

Componente 7: Desenvolvimento das ACTFs em produtos
turisticos regionais que podem ser comercializados

Objetivos:

- Aumento no valor e volume de fluxos sustentaveis de turismo
baseado na natureza para a regido; e

- Inculcar as parcerias mais equitativas entre o setor privado e as
comunidades na industria do turismo

Atividades chave:

7.1 Desenvolver e comercializar produtos regionais emblematicos
de turismo transfronteiricos

7.2 Identificar, empacotar e fazer marketing das oportunidades de
investimento nas ACTFs

7.3 Desenvolver e implementar um sistema de certificagcao para os
produtos de turismo das ACTFs

7.4 Desenvolver orientagdes para facilitar parcerias de joint venture
equitativas entre as comunidades locais e o setor privado

RESULTADOS

e Aumento no
turismo para a
regiao;

e Aliviagdo no
movimento
transfronteirico;e

e Melhoria nas
parcerias entre o
setor privado e
as comunidades
relativamento ao
turismo

PARCEIROS
INSTITICIONAIS

e Secretariado
da SADC,
RETOSA,
Conselhos
de Turismo
Nacionais,
Agéncias de
Conservagéao
Nacionais,
Agéncias de
Promocéao de
Investimentos,
Setor Privado,
ICPs

SUPOSICOES

e Melhoria na
economia
mundial

e Existéncia
de politicas e
diretrizes para
as parceiras de
joint-venture
entre o setor
privado e as
comunidades
locais

7.5 Facilitar o estabelecimento de um forum regional para as
associacbes envolvidas na producao e comercializagao de
artesanato local

7.6 Incluir o setor privado em plataformas de desenvolvimento
das ACTFs nos niveis nacional e regional para contribuir mais
ativamente para o desenvolvimento do turismo

Referéncias

IUCN/ Base de Dados Mundial de Areas Protegidas

SADC, 2006: Estratégia sobre a Biodiversidade, Gaberone, Botswana

SADC,1992: Declaragao e o Tratado da SADC, Gaberone, Botswana
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